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• DADOS e uma publicacao do Institute Universitdrio de Pesquisas do Rio 
de Janeiro, orgao de estudos e investigates em Ciencias Sociais da Socie- 
dade Brasileira de Instrugao, fundada em 1902, mantenedora, tambem, da 
Escola Tecnica de Comercio Candido Mendes, da Faculdade de Ciencias 
Politicas e Economicas do Rio de Janeiro e da Faculdade de Direito Can- 
dido Mendes. 

• Colaboram neste numero: Antdnio Octdvio Cintra (do Depto. de Ciencia 
Politica da UFMG); Richard N. Adams, Maria Antonieta de A . G. Pa- 
rahyba, Nancy Alessio, Celina do Amoral Peixoto M . Franco, Lucia Lippi 
de Oliveira, Maria Aparecida Alves Eime e Irene Maria Magalhaes (alu- 
nos do Mestrado do IUPERJ); Fernando Jose Leite Costa, Lucia Maria 
Gomes Klein e Olavo Brasil Lima Jr. (alunos do Mestrado e Pesquis adores 
do IUPERJ); alem dos seguintes membros da equipe do IUPERJ: Simon 
Schwartzman, Wanderley Guilherme dos Santos, R'enato Raul Boschi, Ed- 
mundo Campos e Eli Diniz Cerqueira. 

• Redacao, Administracao e Assinaturas: 

Revista DADOS, Institute Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 
Rua Paulino Fernandes, n? 32 — ZC-02 — Rio de Janeiro, GB, Brasil. 

" Preco no pais: Cr$ 10,00. Assinatura: Cr$ 25,00 (tres numeros). 

• Price — Ext.: US$ 3,50. Subscription: US$ 10.00 (three issues). 

• Os conceitos emitidos em artigos assinados sao de absoluta e exclusiva res- 
ponsabilidade de seus autores. 

• Composto na Linotipia Luna e impresso na Editora Vozes Ltda. 



A partir deste numero, DADOS jnaugura uma nova diretriz editorial: o 
tema principal de cada numero ficara sob a responsabilidade de um editor de 
tema que coordenara os varios artigos em funcao de um marco teorico. "Socie- 
dade e Estado", o tema deste numero, e tambem o resultado de uma nova expe- 
riencia didatica com os alunos do Mestrado em Ciencia Politica e Sociologia 
do IUPERJ, os quais, sob a orientacao de Simon Schwartzman, levantaram 
inumeros dados quantitativos e discutiram algumas hipoteses sobre as relacoes 
entre o Estado e a Sociedade no Brasil, da Republica Velha a Revolucao de 
Trinta. 

Wanderley Guilherme dos Santos, no ensaio "Raizes da imaginacao poli- 
tica brasileira", analisa alguns dados de uma pesquisa mais ampla que vem sendo 
realizada pelo autor, da qual DADOS 2/3 publicou um primeiro estudo ("A 
imaginacao politico-social brasileira") . 

Destacamos tambem a importante comunicagao do Prof. Richard N. Adams, 
aprovada pelo Council on Educational Cooperation with Latin America, sobre 
"A Atitude do Cientista Social no Estrangeiro". 
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PRESENCA DE 
LAURO CAMARGO RANGEL 



CANDIDO MENDES 



Faleceu a 28 de novembro ultimo, aos 37 anos de idade, o Professor 
Lauro Camargo Rangel, membro da equipe Diretora do IUPERJ, e Assistente 
Especial da Presidencia da Sociedade Brasileira de Instrucao; Professor da Fa- 
culdade de Direito C&ndido Mendes, da Faculdade de Ciencias Polfticas e Eco- 
nomicas do Rio de Janeiro, e do IUPERJ. Sofrera grave acidente de automovel, 15 
dias antes, que o deixara paralisado, nao obstante conservar toda a sua lucidez. 

Forrnado pela antiga Faculdade Nacional de Direito, e tendo-se especia- 
Iizado, mediante uma bolsa da Fulbright, em Georgetown, dedicou-se intensa- 
mente, nos ultimos anos, ao estudo da Ciencia Politica e das Ciencias Sociais. 
Fora o Seeretario Geral Ad junto da Mesa Redonda da IPSA no Rio de Janeiro, 
em 1969. Regressara, havia semanas, dos Congressos de Munique e Varna, 
onde representou o IUPERJ. Intensa e profundamente ligado aos trabalhos de 
planejamento das atividades do Conjunto Universitario Candido Mendes, deve- 
lhe o Instituto muito do seu trabalho de implantaeao e consolidacao institu- 
tional. O que sobremodo caracterizava, entretanto, o seu contributo, e, ja, a 
riqueza a a importancia de sua meditagao original; a peculiaridade de sua pos- 
tura como investigador, no campo das Ciencias Sociais, o que, pela marca, 
unica, de seu calor humano e de sua comunicacao, veio a influir na atmosfera 
intelectual dos trabalhos de pesquisa e docSncia do Conjunto Universitario, a 
que ,se votou por inteiro. 

Quando o deixei a. porta de sua casa, a vespera do acidente, trazia para 
a sua vigiiia de leituras o "Tractatus", de Wittgenstein. Ao lado do conteudo 
do livro, o que, no momento, excitava o inter esse de Lauro era o sentido de 
maturacao final — quase aforistico — com que a obra daquele logico mate- 
matico, discipulo e cri'tico de Russel, de uma so vez, resumia e esgotava a sua 
mensagem, naquele campo de investigacao. Eclodia, num so lance, conciso e 
densissimo, um enorme trabalho interno de ruminacao e procura das pontas de 
consciencia e de sintese, no itinerario de um pensamento marcado pela angus- 
tia da racionalidade, a revolver universos inteiros do conhecimento. 

Recolho, agora, as obras de consulta deixadas a mesa de trabalho de 
Lauro Rangel, e perpasso as suas lombadas. O rastilho de uma infatigavel inves- 
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tigagao alinhava all abertos, trazidos a intimidade da manipulagao, o que de 
melhor se poderia encontrar, no momenta, de Matematica aplicada as Ciencias 
Sociais; de desenvolvimento da cibernetica, e da procura das aplicagoes da "teoria 
dos sistemas" a dinamica dos fatos sociais. Tal bibliografia se enraizava, ainda 
mais densu, nos livros que cercavam a sua meditagao notuma, e agora — 
como sinal permanente da sua presenga — se incorporam ao patrimonio biblio- 
grafico do nosso Instituto. 

Ainda ha dias, disputava-lhe o trabalho de Kenneth Berrien sdbre "Natural 
and Social Systems". Visitara-nos o autor, ha meses, e Lauro via na obra pistas 
para questao tipica, que o excitava, no estudo da impostacao do problema interdis- 
ciplinar das Ciencias Sociais. Ou seja, o da viabilidade — ainda que ao modo 
estritamente heurfstico — da aplicagao da perspectiva sistemica ao processo 
historico. 

Em etapa ja rigorosamente caracterizada pelo esforgo crescente da espe- 
cializacao, e respaldado numa rigorosa nova metodologia de amplo enfoque 
factual, ou de contencao das generalizagoes as teorias de alcance medio, Lauro 
coiocava-se em tal processo como caucionador da visao totalizante e da sensi- 
bilidade, ainda, primeira, pelo entendimento do problema da mudanca social 

— postulado pelo desenvolvimento — em toda a sua envergadura. 

Devo-lhe por inteiro, ainda em monografia recente sobre o problema do 
"Nation Building" na America Latina, a riqueza operacional — e exploratoria 
dos sistemas em biologia, que permitia amiudar-se a investigagao s6bre o pro- 

— do conceito de "engrama". Era apropriagao vinda direta do comportamento 
cesso de cissiparidade social das antigas nagoes coloniais, e nelas, das caracte- 
risticas de uma obrigatoria reprodugao das formulas do Estado-Nagao que 
regia o complexo metropolitano na etapa da sua dependencia sistemica. Auxi- 
liava a compreender o arcaismo — no caso, historicamente necessitante — 
daquela construgao a luz das perspectivas de uma visao muitas vezes ingenua 
do processo de "modernizacao" politica e social. A categoria aflorava, direta- 
mente, para Lauro, diante do municiamento teorico que passara beneditinamente 
a adquirir, para a cogitagao que servia de pano de fundo a sua peregrinagao 
intelectual. Ou seja, a da tentativa de aplicagao da teoria dos sistemas ao fluxo 
da realidade historico-social. 

A cata da totalidade, nao transpunha as barreiras dos varios dominios do 
conhecimento, a procura de uma linguagem facil de analogados. Mas perse- 
guia-a com um noviciado teorico que a cada passo lhe exigia a aquisigao, as 
vezes exa&perante, de um novo instrumental metodologico. Donde a mutagao 
constante e pertinaz dos livros de frente de suas estantes, a implacabilidade 
com o escrito de horas antes, a parada mesmo — muitas vezes para estupe- 
fagao e impaciencia de seus amigos — de uma Hnha de investigagao, por 
um reformular ainda mais rigoroso de suas premissas. Mas o que nao vinha a 
tona — acarretando os saltos externos, as descontinuidades, as mudancas do 
programa do trabalho intelectual — tinha o selo da vigilia continua desta angus- 
tia do conhecimento: deixava, num aforisma — e na sedimentagao extrema, pois, 
da sua experiSncia — o talhe, dia a dia, daquele roteiro interior de intensa 
meditagao. 

Definia-se assim a historia daquele itinerario insubmisso de perguntas 
interiores, a abrir o seu raio, pela implacabilidade com que afrontou as rotinas 
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do conhecimento e, sobretudo, de- sua oferta aos niveis convencionais da efi- 
ciencia didatica. Nao haveria como se lhe pedir resumos de seus cursos, ou a 
concatenagao de seu universo conceitual, com a definigao programatica da 
carreira, ou do conhecimento bem arrumado, que pede ao professor a media 
dos alunos de um curso de Bacharelado. A Ssse nivel, o curso poderia surgir 
como erratico, rigorosamen.te inexpugnavel a mirada que quisesse apreende-lo, 
tao so pelas Hnhas de sua coseqiiencia ostensiva. Ditava-o, na verdade, o 
periplo de uma investigagao mais funda. E e o que se sentia, de imediato, em 
toda pergunta que lancetasse aquela meditagao ininterrompida, cravando-se, de 
fa to, sobre uma verdadeira problematica. E o selo daquele roteiro surgia no 
residuo de adeptos que sabia engendrar em cada turma. E nelas transforma-los 
em demandantes, tambem, de novas e subitas metamorfoses dos cursos; de 
seus criterios de relevancia, no aprendizado universitario. 

Nao escondiam os seus amigos de fora — especialmente Alex Inkeles, Jean 
Marie Domenach, Karl Deustch — a apreensao quanta- a envergadura que assu- 
miria o raio daquela nebulosa a desabrochar, abrindo cada vez mais o objeto 
da sua investigagao cientifica. Haveria que conte-la em algum dique que pare- 
cia, de infcio, fosse o da cibernetica, mas que, nas eleigoes finais quanto a 
especializagao que faria no exterior em 71, parecia ja se fixar, de fato, no 
estudo da Matematica aplicada as Cigncias Sociais: dir-se-ia que, no caso, a 
procura do todo temperava-se ou ganhava uma tregua, antecipando a sua 
fisionomia no seu contraponto abstrato. Impusera-se um rigoroso roteiro interior, 
que envoivia a tres dimensoes: percorria, com determinada tematica, a vali- 
dade do instrumental para apreende-la. E retinha a sua obra — impondo-se 
rigorosa autocritica — na procura de um dizer que se inscrevesse numa estrita 
agenda de relevancia. 

Todos guardamos o timbre e a justeza da sua voz, naquilo em que pode 
evidenciar, de maxima disciplina de um espirito; de talhe de abertura a comu- 
nicagao. O rigor da investigagao racional como que costurara por dentro a sua 
vida, forrando-a de serenidade: transformara-o no consultor obrigatorio das 
vivencias, dos conflitos e embates da massa de seus alunos e colegas de traba- 
lho. Afloraria, sobremodo, na exigencia com que, sem um rictus ou titubeio, 
extraiu dos medicos — logo apos o acidente, que se armaria como fatal — 
os calculcs quanto as suas possibilidades de sobrevivencia, e as subordinou na 
lucidez que nao o deixou um instante nos quinze dias agonicos de um "corpo 
a corpo" contra a morte, em que era, ao mesmo tempo, o heroi e o analista. 

Quando nao permitia mais o tratamento que guardassem as palavras o 
timbre calido da sua fala, mantinha Lauro a comunicagao ao modelarem os 
seus labios — com impostagao perfeita — as vogais ou a articulagao das f rases. 
Era como se se sustentasse nas nervuras puras do seu espirito, no atletismo de 
uma sobrevivencia que ja se fizera, toda, obra de um querer, e de um projeto 
profundamente orientado de vida. Nao cessavam de brotar, nos ultimos dias, 
os pianos de trabalho futuro, nem de aos seus olhos surgir, como obstaculo 
perfeitamente conjuravel, a perspectiva de uma paralisia permanente e genera- 
lizada: sem minorar, por um instante, o quadro sombrio, via-o como coaduna- 
vel com o tipo de vida e de mensagem para o qual ja tinha, interiormente, che- 
gado a um pleno amadurecimento. 
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Que nao se peca a Lauro Rangel, porem, obra ou lance especial de sua 
vida: a sua morte se emaranha por inteiro como um corte de sua propria exis- 
tencia: atinge-o quase na seqiiencia do rigor com que, para deflagrar uma deter- 
minada eleicao no campo das especializagoes, ou do "role" do Cientista Social, 
remontara o caminho dos seus pressupostos. Devorado pelo senso de moderni- 
dade e de relevancia, recuara o quanfo pudera, para nao perder o sentido da 
glob alidade do contexto, a que destinaria a extrema economia de seu verbo, o 
fruto da longa coabitacao com a racionalidade. Contivera, por ai, o seu desem- 
penho real; demorara, como risco calculado, sobre o ensaio geral do seu recado, 
cravado sobre as junturas, os engastes de um. "approach" interdisciplinar no 
campo das Ciencias Sociais. Tal lhe levou — na ocasiao em que intensa viagem a 
varios centros europeus do pensamento selava a precipitacao final do sentido 
da sua meditacao — a situar-se-para-a-morte, num corte canonico da sua bio- 
grafia e da sua liberdade. file incidiu a pino, no instante da passagem entre 
prescrutar sobre as coisas e o mundo, na sua longa espera, e o fazer certeiro, 
em que se desfecharia. No meticuloso balanco de suas possibilidades, na con- 
tinua abertura de campos em que se distendia a sua fascinacao com o conhecer, 
Lauro como que amanhava a sua morte. E recebeu-a, sem concessao, quando 
o rigor da sua busca ja lhe levara a um divisor de aguas. As remincias, as reto- 
madas de caminho, as alegrias de uma ascese interior, lhe permitiam, entao, 
caucionar a certeza da realizacao de uma obra: via-a ligada, finalmente, as 
premissas em que se assentara, com a certeza de um defluir dedutivo. Confi- 
gura-se nos ultimos dias de Lauro Rangel uma provacao especial da liberdade, 
na lucidez com que assumiu, como situa§ao-limite, o partir-se o elo entre a 
clareza em que se represara, afinal, o seu projeto, e a realizacao em que se 
deveria deflagrar, por inteiro. Nao e outro o diapasao em que os "ethos" sobre- 
poem-se aos "exemplos", enquanto mais perto ainda da sede bravia, em que os 
valores ganham os seus modos e os seus estilos, antes mesmo de se crjstaii- 
zarem em dados modelos. E e, pois, pelo que fica suspenso na nossa memoria 
— mais do que se rememora, ou se relembra — que permanece aquele decepar, 
sem borra e sem resto. 
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TEMA 
Sociedade e Esfado 



Editor: Simon Schwa rtzman 



O tema deste mimero trata das relacoes que se estabeleceram, no decurso 
da hist6ria politica brasileira, entre o Estado e a sociedade. Os trabalhos aqui 
reimidos sao o resultado de uma experiencia didatica realizada com alunos do 
curso de mestrado em Ciencia Politica e Sociologia do IUPERJ, em 1969, sob 
a orientacao de Simon Schwartzman. 

As incursoes de sociologos e cientistas politicos na seara da historiografia 
trazem consigo todos os inconvenientes e vantagens proprios deste tipo de trans- 
gress ao. Leigo, o cientista social ignora muitas vezes autores consagrados, toma 
fontes secundarias por primarias, deixa de considerar teses, teorias e propo- 
sicoes freqiientes na Iiteratura que nao domina totalmente. Talvez por isto 
mesmo, entretanto, estes parvenus podem as vezes propor novas interpretacoes, 
chamar a atencao para aspectos ignorados, fazer conexoes entre fatos isolados, 
ou, simplesmente, trazer a um novo contexto de discussao temas e proposicoes 
ate entao limitados ao especialista. Nao ha duvida de que estes trabalhos pade- 
cem daqueles defeitos, mas e possfvel que tenham, tambem, algumas dessas 
qualidades. 

Existe uma indagacao teorica e um suposto metodologico que permeiam 
todos os trabalhos. A indagacao teorica e a suscitada por Raymundo Faoro em 
Os Donos do Poder, a respeito do dominio total que seria exercido pelo Estado 
brasileiro, estruturado na forma de um "estamento burocratico", sob o sistema 
social, politico e economico do pais, desde os primordios do periodo colonial. 
Esta tese impressiona pela forca da evidencia que a acompanha, e ao mesmo 
tempo perturba, principalmente quando estamos acostumados a pensar o Estado 
e a politica como resultantes mais ou menos diretos de processos socio-econo- 
micos basicos. £ste problema 6 discutido, em nivel teorico, no inicio dos tres 
primeiros artigos, evidenciando, entre outras coisas, como diversas orientacoes 
teoricas podem chegar a visoes similares de um mesmo fenomeno. 

O suposto metodologico implica a busca de dados quantitativos. O inte- 
resse pela quantificacao nao deriva, como muitas vezes se supoe, de um esfor?o 
para precisar e refinar a informacao sobre um fato ou objeto ja conhecido. O 
objetivo principal da quantificacao e pesquisar a existencia de tendencias e 
relacoes entre fatos que so em termos globais podem ser apreendidos, e que 
escapam a historiografia tradicional que se desenvolve a. luz do estudo de per- 
sonalidades e de estruturas juridico-formais. O desenvolvimento das tecnicas de 
quantificacao em ciencias sociais, a partir, principalmente, da Segunda Guerra, 
veio associado a metodologia de "survey" e ao estudo de sociedades nacionais 
complexas. Os anos sessenta trouxeram, no entanto, a nocao de que a analise 
sistematica de dados socio-economicos referidos a sociedades complexas pode 
levar ao conhecimento de processos globais so acessiveis, anteriormente, por 
via intuitiva e ensaistica. Precisao e refinamento sao conseqiiencias posteriores 
de melhores dados e melhores teorias, mas o suposto essencial e que nao ha 



porque exigir dados melhores que os conceitos, e, neste momento, existe ainda 
um campo imenso a explorar com materials sistematicos que hoje dormem em 
nossos arquivos e bibliotecas. 

O seminario que deu origem a estes estudos foi estruturado em torno de 
tres temas — transicao, desenvolvimento do Estado, desenvolvimento da socie- 
dade civil — e dois periodos historicos — o Imperio e a Republica Velha. O 
resultado, aqui apresentado parcialmente, deve ser apreciado menos em seu 
detalhe que em seu conjunto, pelos temas, problemas e perspectivas e linhas de 
estudo que porventura sugira. Apesar da unidade tematica e dos esforcos de 
integracao teorica, cada trabalho deve ser visto como autonomo. 

Os artigos foram distribuidos da seguinte forma: 



Simon Schwartzman 



"Representacao e Cooptagao Politica no Brasil" 



Periodo Colonial 

Fernando Jose Leite Costa "Processo de Diferenciacao na Sociedade Colo- 
nial" 
Imperio 

Lucia Maria Gaspar Gomes 
e Olavo Brasil de Lima Jr. "Atores Politicos do Imperio" 



Transigao 

Maria Antonieta de A. 

G. Parahyba 

Nancy Alessio 

Irene Maria Magalhaes 



Revolugao de Trinta 
Celina do Amaral Peixoto 
M. Franco, 

Lucia Lippi de Oliveira e 
Maria Aparecida Alves Hime 



"Abertura Social e Participacao Politica no Bra- 
sil" (1970 a 1920) 

"Urbanizacao, Industrializacao e Estrutura 

Ocupacional" 

"Antecedentes da Republica: Intervencionismo 

militar e legitimidade" (publicado como nota de 

pesquisa) 

"O contexto politico da Revolucao de Trinta" 



Os trabalhos de Helio Mathias — "A Sociedade Civil no Imperio: Cresci- 
mento da Populacao", Vera Maria Pereira — "Independencia e subordinacao 
da economia" e Renato Raul Boschi — "O Estado e a Sociedade na Republica 
Velha: uma analise de tendencias orcamentarias", que nao puderam ser incluidos 
neste mimero, serao publicados e divulgados como Documento de Trabalho do 
1UPERJ e poderao ser solicitados a instituicao, 

Nem todo o material quantitativo recolhido foi utilizado nas analises aqui 
apresentadas, e grande parte dele encontra-se reunida em documento de traba- 
lho do IUPERJ com o titulo de "Subsidios para o estudo da Historia Politico- 
Social Brasileira", a ser divulgado proximamente. 



Representacao e Cooptagao 
Politica no Brasil 



Simon Schwartzman * 



"Os reinos conhecidos pela historia tern sido governados 
de duas formas. Pelo Principe e seus servos, que, como 
ministros por sua graga e permissao, o assistem no go- 
verno de seus dominios; ou por um prmcipe e seus baroes, 
que ocupam posigoes nao pelo favor do governante, mas 
pela antigiiidade do sangue". Machiavel, O Principe. 



Introdugao: um modelo analitico 
Estado e Sociedade 

Reinhard Bendix chama a atencao, 
em trabalho recente, para duas linhas 
de pensamento que se vera alternando 
na historia da teoria politica desde, 
pelo menos, Machiavel, 1 Uma delas, a 
mais antiga, tem no proprio Machiavel 
seu representante, e entende os fen6- 
menos politicos como decorrentes das 
habilidades e virtudes do chefe politi- 
co: o Principe. Em sua forma mais ge- 
ral esta tradicao percebe o Estado co- 
mo sintetizando e realizando a vontade 
e os objetivos de toda a sociedade, que 
a ele se subordina. A outra tradigao 
parece adquirir sua explicitagao mais 
clara em Rousseau, para quem as ati- 
vidades do Estado se fazem por dele- 



gagao explicita e delimitada por um 
contrato social. Se a nocao de um con- 
trato social nao tem mais que um sen- 
tido ideologico e normativo (Rousseau 
trata, na realidade, de estabelecer li- 
mites de legitimacao ao Estado), per- 
manece, sem embargo, a ideia de que 
a politica se faz em funcao de inte- 
r esses e propositos de grupos dentro 
da sociedade. Alterada a ordem cau- 
sal, passa-se a discussao de que gru- 
pos, dentro da sociedade, tem mais ou 
menos capacidade de orientar o Esta- 
do para a satisfacao de seus interesses 
e objetivos. Em Hegel ja e mtida a 
separacao entre Estado e Sociedade 
Civil, esta correspondendo ao Estado 
de necessidade e aquele encarnando a 
unidade da vontade geral, da vida po- 
litica. 2 A critica de Marx a Hegel, 
que tera influencia predominate no 



* O autor e ligado ao Centro de Pesquisas da Escola Brasileira de Administracao Pu- 
blics da Fundacao Getulio Vargas e Professor contratado do curso de mestrado do 
IUPERJ, 

Agradece os comentarios e criticas de Amaury de Souza, Bolivar Lamounier e Peter 
McDonough, aKm do interesse e debate incessante sobre os temas aqui discutidos com 
os alunos do IUPERJ, que tambem colaboraram neste volume. 

1. Reinhard Bendix, "Social Stratification and the Political Community", em R. Ben- 
dix e S. M. Lipset, (ed), Class, Status and Power, 2& edigao, New York, Free Press, 
1966. 

2. Mais especificamente, para Hegel a sociedade civil £ o fenomeno do Estado, en- 
quanto que o Estado e a ideia da Sociedade. A ideia se apresenta na forma do so- 
berano e da Constituieao, e a mediaeao entre esta forma particularizada da ideia 
e a sociedade 6 realizada por instituigoes intermediarias, tais como a opiniao pti.- 
blica, a representacao de grupos civis no Estado, a burocracia etc. Esta concepgao 
hegeliana do Estado esta bem desenvolvida em Jean Hippolite, etudes sur Marx 



pensamento social dai par diante, diz 
que o Estado, na realidade, nao encar- 
na a vontade geral, mas realiza a von- 
tade particular dos membros da buro- 
cracia. J Esta particularizacao do geral 
e fungao, na sociedade capitalista, do 
sistema de propriedade privada, e dai a 
identificagao entre os interesses do Es- 
ta do e os da classe dominante e um 
passo. 4 A tradicao intelectual que de- 
riva desta critica tende a negar auto- 
nomia aos motivos politicos, explican- 
do-os por suas implicacoes economicas, 
assim como as acoes que decorrem do 
Estado, explicando-as por seus funda- 
mentos de classe. 5 

Mas Bertdix assinala, na realidade, 
uma terceira alternativa, tambem pre- 
sente na citacao em epigrafe de Ma- 
chiavel. Se a formula do "Principe e 
seus servos" corresponde a um modelo 
de autonomia do Estado, o modelo 
alternative, do "Principe e seus ba- 
roes", nao corresponde a um modelo 
puramente contratual. Os direitos do 
Principe nao emanam dos baroes, mas 
tem origem independente e sao apenas 
limitados pelas posigoes ocupadas "pe- 
la antigiiidade do sangue". Seja por 



uma fonte autonoma de legitimagao 
(quando o Principe, por exemplo, e 
um primus inter pares) ou pelo desen- 
volvimento de fenomenos de "parti- 
cularizacao do geral" pelas estruturas 
burocraticas em sociedades complexas, 
o fato e que coexistem, em todos os 
sistemas sociais, sistemas de intere sse 
q.ue-^tratam_de_Qrie ntar e delimitar a 
agao do Estado , e uma autonom ia 
mais ou menos significativa do Estad o 
que trat a de influenciar a vida.jda_so= 
ciedade_ciyil. Esta dualidade nao e, me- 
ramente, de tipo funcional, o, Estado a 
incorporando as funcoes do sistema 
politico referidas as relacqes_ verticals 
dg_ a ut ori dade e ^dominagao, e a socie- 
dade civil corporificando as relacoes 
horizbn tais de sgUdariedade e comuni- 
dade de Interesses... O que se passa, 
exatarriente, e que relacoes de solida- 
riedade se desenvolvem dentro das es- 
truturas de autoridade, e relacoes de 
autoridade se desenvolvem dentro das 
estruturas de solidariedade, e e isso 
que torna a pesq uisa empirica necessa- 
ria e insubsjituiveir^As" caracterlsticas 
^ao~Estado nao podem ser deduzidas a 
partir da estrutura de classes, assim 



5. 



et Hegel, Paris, Marcel Riviere, 1965 (que, por sua vez, baseia-se no trabalho clas- 
sic© de Luckacs sobre o jovem Hegel) . 

Veja Karl Marx, Critica a Filosofia do Estado de Hegel, que e uma an&lise deta- 
Ihada da Filosofia do Direito de Hegel. 

Observe-se, no entanto, que os interesses particulares da burocracia sao importan- 
tes nesta analise, ou seja: a relacao entre o Estado e a classe dominante nao e 
imediata. Vale a pena citar: "A burocracia tem em seu poder o ser do Estado, o 
ser espiritual da sociedade: ela e sua propriedade privada. O espirito geral da bu- 
rocracia e o misterio, guardado pela hierarquia da vista de estranhos pela sua 
estrutura de corporagao privada. A revelagao do espirito do Estado a opinifio pu- 
blica e percebida pela burocracia como traicao ao seu misterio. A autoridade e, 
assim, o principio de sua ciencia, e a idolatria da autoridade o seu sentimento. 
Mas, dentro da propria burocracia, o espiritualismo se transforma em um mate- 
rialismo sordido, o materialismo da obediencia passiva, da fe na autoridade, do 
mecanismo de uma atividade formal fixa, de principios, ideias e tradicoes fixas. 
Para o burocrata tornado como individuo, os objetivos gerais do Estado transfor- 
mam-se em seu objetivo pessoal: a caga as posigoes mais altas,e necessario subir na 
vida Ctraduzido livremente de_Marx, Oeuvres Philosophiques, ed. Molitor, vol. IV, 
p. 103). Toda esta riqueza de interpretagao dos fenomenos de buroeratizacao e 
obscurecida quando se opera a identificacao imediata entre Estado e interesses de 
classe, para surgir novamente muito mais tarde, e de forma paradoxal, ' em opo- 
sicao ao marxismo, como por exemplo em Michels. 

Veja a diseussao a este respeito, em termos das ciencias sociais contemporaneas, 
em Simon Schwartzman, "Desenvolvimento e Abertura Politica", DADOS 6, 1969. 
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como estas nao derivam de um siste- 
ma juridico ou de poder dado. 6 A re- 
lative, autonomia de cada um, e depois 
suas interacoes, sao o objeto central dos 
trabalhos aqui reunidos, para o caso do 
Brasil. 

A analise das relag5es entre Estado 
e Sociedade e nao somente importante, 
mas constitui a propria caracterizagao 
da ciencia politica como disciplina. Um 
estudo do crescimento e diferenciacao 
das estruturas burocraticas e de servi- 
cos de um Estado so deixa de ser um 
estudo juridico e/ou administrativo e 
passa a ser politico quando se analisam 
as relacoes entre estas estruturas e suas 
mudancas e outros setores da socieda- 
de, como por exemplo a economia. A 
distincao entre a preponderancia das 
estruturas de governo e a preponde- 
rancia das estruturas de organizacao 
sdcio-economica de tipo autonomo le- 
vou David Apter a distincao entre sis- 
temas de ^autoridade hier arquicos ( que 
incluem sistemas "politicos de mobiliza- 
gao e burocraticos) e piramidai s (com- 
preendendo os sistemas teocraticos e 
de reconciliagao) P Se passamos, no 
entanto, a consideracao das formas de 
participacao politica mais tipicas de 
cada uma d estas alternativas, veremos 
que os termos representagao e coopta- 
gao parecem ser de grande utilidade. 



Com efeito, e possivel pensar em 
sistemas sociais autonomos que desen- 
volvem seus recursos economicos e 
institucionalizam e desenvolvem suas 
estruturas de interacao social, de pro- 
ducao e difusao de simbolos e pautas 
culturais e educativas, tudo isto de 
forma independente do sistema de po- 
der. Estas sociedades tratarao, tanto 
quanto possivel, de subor dinar o siste- 
ma de poder aos seus interesses (ou 
aos interesses dos setores que nelas 
dominam), ou, quando isto nao for 
possivel, de se fazer presentes quando 
decisoes que lhes sejam vitais devam 
ser tomadas. O conceito de represen- 
tagao corresponde bem a este tipo de 
articulacao de interesses e vontades de 
baixo para cima, buscando influenciar, 
dirigir ou mesmo comandar. 

Entretanto, e bem distinta a situacao 
em que o Estado prepondera, a ativi- 
dade economica, a criatividade cultu- 
ral, o sistema educativo, tudo depen- 
dendo de seu beneplacito, incentivo e 
direcao. Nessa situacao, a participa- 
cao politica nao se faz por represen- 
tagao de interesses junto ao Estado, 
mas antes, como bem o diz Apter, por 
"representagao do Estado junto aos di- 
versos setores da sociedade". 8 Dono da 
iniciativa, o Estado tem condigoes de 
promover a participacao de uns e re- 



6. O conceito de "Modo Asiatico de Produgao" aparece na Iiteratura marxista para 
designar um sistema socio -economico em que o Estado desempenha um papel ativo 
na organizacao, direcao e controle da vida economica. O termo "asiatico" explica-se 
pelo fato de este tipo de organizagao social ter sido estudado inicialmente nos 
grandes imperics orientals que se organizaram no passado a partir de grandes 
sistemas de irrigacao de terras. Nao ha razao, entretanto, para que fenomenos de 
organizacao burocratica e governamental da atividade economica nao sejam estu- 
dados de forma mais generalizada. As vicissitudes deste conceito dentro do mar- 
xismo, ocasionadas principalmente pela implicagao de "asiatismo" que tras necessa- 
riamente ao Estado sovietico, e discutida em detalhe por Karl A. Wittfogel, Oriental 
Despotism, Yale University Press, 1957, capitulo 9. A respeito, veja tambem a dis- 
cussao de Luis Werneck Vianna em "Politica e Sociedade no Brasil Imperial", neste 
volume. Para o conceito em Marx, veja os Fondements de la Critique de Vtcono- 
mie Politique, tradugao francesa de Roger Dangeville, Ed. Anthropos, Paris, 1967, 
p. 435 e seguintes. 

1. David Apter, "Notes for a Theory of Non-Democratic Representation", em Some 

Conceptual Approaches to the study of Modernisation, Prentice-Hall, Inc., 1968. 
8. Ibidem. 
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duzir a de outros, e a participagao mais 
eficaz nao sera mais aquela que melhor 
possa articular-se para reivindicacoes 
junto ao Estado, e sim aquela que me- 
lhor consiga se aninhar no interior da 
pr6pria maquina governamental. A 
participacao se faz por iniciativa supe- 
rior, a "representacao sem tributacao" 
a que se ref ere Torcuato S. Di Telia, em 
forte contraste com o tipo anterior. 9 A 
esta participacao essencialmente situa- 
cionista, dependente, corresponde bem 
o termo "cooptagao". 

A vantagem destes dois termos, no 
sentido aqui exposto, e que eles nao se 
referem a um sistema de governo e 
autoridade, ou a um sistema politico 
em sentido amplo, mas sim a formas 
especificas de participacao na vida pu- 
blica. Um regime politico autoritario 
e hierarquico geraria somente formas 
de participacao por cooptacao ("o 
Principe e seus servos"), enquanto que 
um regime piramidal e aberto seria ba- 
seado em representacao. Mas as for- 
mas mistas ("o Principe e seus ba- 
roes") sao as mais interessantes e rele- 
vantes historicamente, cabendo, entao, 

estudo dos determinantes destes dife- 
rentes tipos de participacao, sua evo- 
lucao e inter-relagoes. 

1 — Participacao politica e sistema 

social 

E interessante notar como esta con- 
cepcao de modos alternatives de parti- 
cipacao politica pode ser integrada com 
um quadro conceitual mais amplo 
sobre a estrutura e desenvolvimento do 



sistema social como um todo. Referi- 
mo-nos, em outro contexto, a existen- 
cia de pelo menos quatroi processes de 
desenvolvimento politico-social que de- 
veriam ser considerados como analiti- 
camente independentes em qualquer 
estudo de desenvolvimento: o processo 
de desenvolvimento economico, o de 
modernizacao social, o de| participacao 
politica e o de crescimento e diferen- 
ciacao da estrutura do Estado. 10 £ fa- 
cil ver como estes processos, enfatiza- 
dos a partir de uma preocupacao com 
estudos de desenvolvimento e transfor- 
magao social, sao similares aos subsis- 
temas funcionais assinalados pela tra- 
dicao parsoniana, orientada, priorita- 
riamente, para problemas de integra- 
cao social e consenso. 11 

Pensar em termos de processos, ao 
inves de coerencia funcional, leva a 
analise de tensoes e clivagens que se 
desenvolvem entre os diversos subsis- 
temas funcionais em um processo de 
mudanca social e desenvolvimento. 
Stein Rokkan e S.M. Lipset tratam, 
a partir do esquema parsoniano, de 
criar um modelo geral para a analise 
historica dos sistemas multipartidarios 
da Europa Ocidental. 12 O esquema 
parsoniano consiste, essencialmente, 
em analisar as interacoes entre os seis 
pares de subsistemas, dos quais trSs 
sao considerados especificamente "po- 
liticos", por RoKkan e Lipset 

a. interacao entre os subsistemas 
politico e valorativo: problemas de 
legitimagao politica; 
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12, 



Torcuato S. Di Telia, "As Formas do Populismo", em Para uma Politica Latino- 
-Americana, Rio, Paz e Terra, 1969. 

Cf. "Desenvolvimento e Abertura Politica", DADOS 6, 1969. 

Para uma exposicao sintetica do modelo parsoniano, visto do ponto de vista 
do subsistema politico, veja Talcott Parsons, "On the Concept of Political Power , 
em S. M. Lipset e B. Bendix, Class, Status and Power, 2* edicao, New York, Free 
Press, 1966, pp. 240-265. ^ . T , . .. „ _ 

"Cleavage Structures, Party Systems and Voter Alignments: An Introduction ,em 

S. M. Lipset e S. Rokkan, Party Systems and Voter Alignments, New York, Free 
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QUADRO N? I 
SUBSISTEMAS FUNCIONAIS E PROCESSOS DE MUDANCA 



FUNCAO 


SUBS 1 STEMA 


PROCESSO 


INDICADORES 


A 








(adap tacao) 


economico 


crescimento 


renda per capita 
consume de ener- 
gia per capita, 
etc . 


G 








(r eal izacao de 


politico 


ere scimento 


% do PNB em ati- 


ob j et ivo s ) 




e diferen- 


vidades governa— 
mentals , % da 






ci acao do 


populacao ativa 






Estado 


ocupada pelo go- 
verno, Z da po- 
pulacao servida 
por servicos pu- 
blicos , etc . 


I 
( in tegracao) 


"0 publico", 


participacao 


dados sobre sin- 




as soc iacoes 


pol It ica 


die alizacao, par- 
ticipacao em par 




e grupos se 




tidos politicos, 




cundar ios 




compar ec imento e 
le itoral , etc . — 


L 
(manut encao 


"Valorativo", 


modernizacao 


urbanizagao , ex- 


d e pau tas 


familiar e 


e 


pansao de meics 
d e co mu n i c a c a o 


; e valor es) 


educacional 


secularizagao 


de massas, expan 
sao do sistema 
educacional, mi- 
gr agio , etc . 



interacao entre os subsistemas 
politico e o publico: problema de 
apoio politico; 



interacao entre os subsistemas valo- 
rativo e integrativo: problemas de 
lealdade e solidariedade politica. 



Press, 1967. A exposicao que se segue da sdmente uma palida ideia do modelo 
desenvolvido pelos autores. Tratamos de manter tanto quanto possivel as referen- 
cias ao "AGIL", para os iniciados, ainda que as referencias aqui devam ser inte- 
ligiveis independentemente, nao ha nenhum esforco, na realidade, em compatibi- 
lizar o que aqui se diz com o sistema parsoniano, mas simplesmente em utiliza-lo 
na medida em que nos parece Util. 



Dados — 2* 
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A exclusao do subsistema economi- 
co se entende pelo carater analitico do 
esquema. O economico so se relaciona 
diretamente com o politico em termos 
de mobilizacao de recursos, o que nao 
se reveste de carater politico em si 
mesmo. O aspecto politico da econo- 
mia aparece quando o sistema politico 
se relaciona com o economico atraves 
do publico (com a consideracao de 
criterios politicos de alocacao de re- 
cursos) ou atraves do sistema de vald- 
res (implicando problemas de Iegitima- 
cao da estrutura do mercado de traba- 
lho e das pautas de consumo). 

A analise subseqiiente de Lipset e 
Rokkan faz-se atraves de um exame da 
estrutura interna do subsistema inte- 
grative, onde se localizam as estrutu- 
ras partid arias que emergem historica- 
mente. files consideram a existencia de 
dois eixos de referenda, um no senti- 
do de centro-periferia ("G" e "L") e 
cutro no sentido de especificidade de 
interesses — politica ideologica ("A" 
e "I"). Somente a titulo de exemplo, 
oposicoes politicas entre empregadores 
e empregados se localizariam no extre- 
mo de especificidade de interesses, da 
mesma forma que as oposicoes entre 
os setores primario e secundario da 
economia. Mas esta oposicao estaria 
mais proxima da periferia politica que 
a anterior, na Europa ocidental. 

Se voltamos a pensar em termos de 
processos, e nao mais de subsistemas 
funcionais, notaremos um ponto impor- 
tante que nao e levantado por Lipset- 
Rokkan: os quatro processos desenvol- 
vem-se em ritmos diferentes, levando 
a diferentes graus de dominio de um 
sobre o outro. £ possfvel pensar, por 
exemplo, que o desenvolvimento eco- 
n6mico pode vir acompanhado de um 
desenvolvimento maior ou menor da 
estrutura governamental, ou de mo- 
dernizacao e urbanizagao. O mesmo se 
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aplica em relagao ao sistema de valo- 
res e pautas de consumo, ja que a cor- 
relacao entre estes e crescimento eco- 
nomico nao e perfeita. Em relacao ao 
processo de participacao politica, a 
flexibilidade e ainda maior, e ele tanto 
pode se exacerbar em fungao de pro- 
cessos de mobilizacao mais ou menos 
autonomo quanta ser reduzido por via 
coercitiva. Portanto, e conveniente 
analisar o processo de participacao po- 
litica como dependente dos demais, em 
funcao da relativa dominancia de um 
sobre o outro. O quadro n<? 2 suma- 
riza os resultados desta conceituagao. 
Na realidade nenhum destes estilos 
apresenta-se de forma pura, sendo 
mais freqiiente a combinacao dos tipos 
AeC, por um lado, e B e D, por outro. 
Os termos "representacao" e "coopta- 
cao" serao usados aqui em sentido 
mais amplo, englobando cada um des- 
tes dois tipos, respectivamente. Isto 
significa que, para nos, o dominio re- 
Iativo do Estado tera mais importancia 
que o tipo de processo dominado. Fa- 
zemos isto nao porque o dominio re- 
lativo dos processos de crescimento 
econfimico e modernizacao tenba me- 
nos importancia, mas, simplesmente, 
porque o papel do Estado tem sido re- 
lativamente menos explorado ate ago- 
ra. O quadro rfi 3 da um resumo 
exemplificativo dos diferentes tipos de 
participacao e ideologias politicas refe- 
ridas aos sistemas que funcionam pre- 
dominantemente por cooptacao ou por 
representagao. 

II — Cooptagao e Representacao na 
Politica Brasileira 

David Apter descreve os sistemas 
politicos hierarquicos como "baseados 
em uma distribuigao de autoridade em 
que o poder deriva rigidamente do 
apice, sendo distribuido a discricao do 



QUADRO H°Z 
DOMINANCIA, 1NTERAC0ES FUMCIONAIS E ESTILOS DE PARTICIPACAO POL) T I CA 



PROCESSO 
DOMINANTE 


PROCESSO 

DEPENDENTE 


"ESTILO" DE PARTICIPACAO 
(processo integrative) 


A. 


desenvolvimento 


crescimento e di- 


repr esentagao 




economico 


ferenciagao do Ej^ 
tado 


politica 


B. 


crescimento e 


desenvolvimento 


cooptagao 




dif er enciacao 


economico 


politica 




do Estado 






C . 


modernizacao e 


crescimento e 


movimentos coleti- 




secular izacao 


d if er enc iacao 


vos- por mobiliza- 






do E s tado 


cao autonoiaa, po — 
pulismo 


D . 


crescimento e 


modernizacao e 


mobilizacao induzi 




dif er enciacao 


secular iza^ao 


da, nacionalismo , 




do Estado 




paternalismo 



lider", e sendo "pautados atraves de 
linhas burocraticas ou militares".' 3 
Ha pouca diivida de que este padrao 
prevalega na politica brasileira atual, 
e um dos objetivos deste trabalho e o 
de demonstrar que ele tem uma histo- 
ria antiga no pais. A participacao po- 
litica neste tipo de sistema e feita atra- 
ves de um certo grau de cooptacao da 
lideranga politica pelo centra de po- 
der, o que e o oposto da representa- 
gao politica, na qual a sociedade civil 
tende a controlar os seus representan- 
tes na esfera politica. A representacao 



politica tambem tem sido vigente no 
Brasil, e as relacoes entre estas duas 
formas de participagao e nossa preo- 
cupacao central. Inicialmente, faremos 
um sumario do debate mais ou menos 
implicito na bibliografia brasileira 
sobre a natureza historica do seu sis- 
tema politico. A seguir exploraremos 
alguns dados empfricos, a maioria dos 
quais proporcionados pelos demais tra- 
balhos d&te volume, no sentido de 
verificar a tese de que a historia poli- 
tica brasileira tem sido a de um con- 
flito entre duas linhas primordiais de 



13. David Apter, The Politics oj Modernization (Chicago: The University of Chicago 
Press, 1965) . 
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QUArikO N? 3 
CORRELATOS DE REPRESENTACAO E COOPTACAO POLinCA 





REPR£SENTACAO 


COOPTACAO 


setor dinamico 


economia de 
exportacao 


o estado politico 


tipo de industrializagao 


baseada em merca- 


baseada em incentives 




do livre (nao ne" 


governamentais 




cessariajaente com 






petitivo) 




Relac.oes exteriores: 


basrfeadas em lacos 


baseadas em lagos (ou 




(ou hostilidades) 


host ilidades ) itlter- 




economicos 


governamentaLs ou Ah- 
ter-nacionais 


Tipo de participacao 






polit ica 






a. tilve'l da elite: 


agregacao de gru- 


"Classe polit ica"coop 




pos de interesse 


tada,, caronalismo 


b. classe opsraria 


sindicalismo 


s ind.ica,l i smo 




autonomo 


corporativista' 


c. setores flut-uantes 


populisiao 


populismo 


de cUs.se: med'ia 


car ismatico 


paternal ista 


baixa 'e baixa 






Ideologias pollticast 






a . a dir ei ta 


liberalismo 


moralidade publica e 




economico 


controle social 


b. ao centro' 


ef iciencia 


planejamento central 




e'mpr e*sar ial 


baseado em estlmulos 
governamentais a i n i 
ciativa privada 


c , a - esqueirda'- 


objetivos anti- 
capitali s Cas 


national i smo 
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desenvolvimento, uma "de baixo para 
cima", conduzindo aos esforcos de re- 
presentacao politica, e outra "de cima 
para baixo", levando a cooptacao. 

1. Uma ordem privada? 

Nestor Duarte, em A Ordem Priva- 
da e a Organizagao Politica National, 
representa nm dos extremos na inter- 
pretacao do sistema politico brasileiro 
ate a Independencia, em 1822. Cita 
Ohveira Vianna no que se refere ao 
poder de aristocracia local e vai mais 
adiante dizendo que "se atentamos me- 
lhor, porem, veremos que o fenomeno 
a salientar aqui nao e o dessa descen- 
tralizacao, mas o da modificacao da 
indole do proprio poder, que deixa de 
ser o da funcao politica para ser o da 
funcao privada". E citando novamente 
Oliveira Vianna: "Sao eles que gover- 
nam, que ^legislam, sao eles que justi- 
cam, sao eles que guerreiam contra as 
tnbos barbaras no interior, em defesa 
das populagoes que habitam as convi- 
zinhancas das suas casas fazendeiras, 
que sao como os seus castelos feudais 
e as cortes dos seus senhorios". 1+ 
Noutras palavras, uma replica do mo- 
delo feudal tornado no sentido explf- 
cito do termo e considerado essencial- 
mente imutavel ate o seculo XIX: "a 
grande paz do Imperio, o seu equili- 
brio e o seu esteio estao nesse senho- 
riato territorial que e a forca econo- 
mic^ e o poder material do Estado. 
E ele tambem a unica parcela "poiil 
tica" da populagao brasileira. . ."" 

A visao oposta e melhor expressa 
por Raymundo Faoro, em Os Donos 
do Poder. Retira ele da historia de 
Portugal as origens de urn estado cen- 



trahzado e patrimonial, -transportado 
para o Brasil sob a. protecao britanica 
apos a ocupacao de Lisboa por Junot 
em 1808, e que ja se encontraya pre- 
sente na administracao colonial "A 
diferenca d e estrutura das duas coloni- 
zacoes^ americanas" (a portuguesa e 
a mglesa) "decorria da diversa consti- 
tuicao do Estado, em rana, e outra 
nacao. Portugal, na era seiscentista ja 
se havia consolidado em Estado abso- 
lute, governado por um estamento bu- 
rocratico, centralizador. A Inglaterra 
ao contrario, discrepando da orienta- 
cao historica continental, definiu-se 
numa transacao capitalista industrial e 
feudal, repelindo a centralizacao buro- 
cratica". Discute longamente os meca- 
nismos de controle da vida economica 
e os limites da autonomia politica da 
aristocracia local brasileira, concluindo 
que "nosso feudalismo era apenas uma 
figura de retdrica". 16 Nao ignora, 6 
claro, as tendencias centrifugas de des- 
ce-ntralizacao que sempre existiram, e 
prossegue com um estudo detalhado do 
processo de centralizacao progressiva 
da administragao colonial, processo 
esse que se acentuaria progressivamen- 
te ate os fins do seculo XIX. 

2. Antecedentes historicos 

Faoro parece estar factualmente 
mais correto, e na segunda metade do 
seculo XVIII o pais assiste a passagem 
de um sistema economico colonial de 
producao do acucar, no Nordeste, pa- 
ra um sistema de mineracao do ouro e 
do diamante no Centra, e para um 
crescente enrijecimento do controle da 
administracao colonial sobre a pujan- 
te mas efemera economia de minera- 
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gao. A politica inicial de colonizagao 
no Brasil foi, de fato, a criagao de 
feudos hereditarios (capitanias) con- 
cedidas a. exploracao privada, porem 
este sistema nao chegou a se desenvol- 
ver plenamente, sendo logo em segui- 
da substituido por urn processo cres- 
cente de centralizagao administrativa. 
Como observa acuradamente Faoro, 
nunca houve um pacto politico atraves 
do qual os altos escaloes do sistema 
politico representassem e governassem 
em nome de alguns setores da socieda- 
de, o que 6 tipico do modelo feudal. 
Esta situagao nao ocorreu sem ten- 
soes, e representantes brasileiros esti- 
veram presentes as Cortes Portuguesas 
estabelecidas apos a restauragao. Tais 
deputados aparecem novamente no pri- 
meiro orgao representative do pais in- 
dependente, a Assembleia Constituin- 
te de 1823. Preparou ela um projeto 
de Constituigao considerado o marco 
de mais alto nivel de representacao po- 
litica da aristocracia agraria brasileira 
no seculo XIX, logo abordado pelo 
"golpe" imperial que dissolveu a 
Assembleia e outorgou uma Constitui- 
cao nova e menos liberal. D. Pedro I 
nao Iogrou permanecer no poder mais 
de nove anos devido, principalmente, a 
clivagem demasiadamente bem delinea- 
da entre a aristocracia nativa e seus 
representantes, por um lado, e a admi- 
nistracao marcadamente portuguesa, 
por outro. De 1831 a 1840 ha um pe- 
riodo confuso em que se sucedem re- 
gentes e estalam rebelioes nas provin- 
cias, terminando com a maioridade le- 
gal de Pedro II aos 15 anos de idade, 
quando se inicia o Segundo Reinado. 
Nesta epoca ja as rebelioes estavam 
dominadas, a imagem portuguesa do 
governo central fazia-se menos presen- 
te, a aristocracia agraria liberal estava 
ou enfraquecida pelas rebelioes separa- 



18 



tistas ou cooptada pela Corte, e o esta- 
do brasileiro pode gozar da tranqiiili- 
dade de cerca de cinqiienta anos de 
calmaria politica baseada no controle 
quase absoluto da arena politica pela 
administracao imperial. 

3. Duas ideologias de mudanca 
politica 

Agora podemos ir ate 1930, quando 
a Republica estabelecida apos a queda 
do regime imperial foi destruida por 
um movimento revolucionario, usual- 
mente tornado como o marco do inicio 
do Brasil moderno. 

A interpretacao deste movimento 
tern sido uma preocupacao constante 
para os historiadores e cientistas poli- 
ticos brasileiros e pelo menos duas 
teorias podem ser explicitadas de acor- 
do com o debate anteriormente men- 
cionado. 

A primeira perspectiva, a do feuda- 
Hsmo brasileiro, esta de acordo com o 
modelo marxista de um processo que 
se inicia com o sistema feudal e um 
governo central dependente, passando 
por uma contradicao em virtude do 
surgimento de uma burguesia urbana, 
e culminando com uma revolugao bur- 
guesa, que por seu lado prepararia o 
caminho para o acesso a arena politica 
da classe trabalhadora. Adaptada ao 
contexto de uma economia de exporta- 
cao dependente do mercado internatio- 
nal, tal teoria identifica, em sua forma 
mais simplificada, o "feudal" com a 
agricultura extensiva para a exporta- 
gao, de tipo colonial ou semicolonial, 
e a revolucao burguesa e tambem vista 
como nacionalista e antiimperialista . 
Assim e que muitos autores brasileiros 
veem a Revolugao de 30 como a toma- 
da do poder pela burguesia, senao di- 
retamente pelo menos em termos de 



conseqiiencias "objetivas" da politica 
por ela seguida . n 

Um outro modelo substitui a bur- 
guesia pelas classes medias como fator 
dinamico na Revolugao. Entretanto, 
nao se trata apenas de uma variante 
menor do primeiro, ja que suas impli- 
cagoes sao bem distintas. Os teoricos 
das classes medias pensam menos em 
termos do processo economico de in- 
dustrializagao que no processo social 
de modernizacao, e "classes medias" 
ou "setores medios" sao conceitos sufi- 
cientemente amplos para abranger to- 
dos os grupos emergentes que nao 
sejam nem um setor da elite politica 
e/ou agraria, nem totalmente assimila- 
veis a ela. 

O descontentamento crescente de 
jovens militares apos 1920 e visto por 
muitos autores como um indicador do 
surgimento do setor medio que ate 
entao era excluido do sistema politico, 
e que agora passava a reivindicar 
maior participacao politica. A Revo- 



lugao de 1930 e, entao, para tais auto- 
res, um movimento essencialmente de 
classe media que abriu as portas do 
sistema politico a estes novos setores. ls 
O que chama a atengao enquanto 
diferenca essencial entre os dois tipos 
de explicagao nao e tanto o fato de 
apontarem para grupos sociais diferen- 
tes como principais atores da Revolu- 
gao de 30, quanto o fato de que apre- 
sentam uma imagem diferente do pa- 
pel do sistema politico no processo de 
mudanga. No primeiro caso, o feno- 
meno politico nada mais e que um epi- 
fenomeno, modificado e explicado pela 
confrontagao entre dois setores do sis- 
tema economico do pais. No segundo 
caso, entretanto, os setores medios sao 
vistos menos como uma classe econo- 
mico-social que como um estrato so- 
cial que possui demandas de consumo, 
de participagao e de poder politicos. A 
participagao politica e o poder politico 
sao buscados nao como meios para sa- 
tisfazer os interesses economicos de um 



17. Cf. Celina do Amaral Peixoto Moreira Franco, Lucia Lippi Oliveira e Maria Apa- 
recida Alves Hlme, "O Contexto Politico da Revolugao de Trinta", neste volvime, 
para a determinapao de duas linhas de interpretagfio da Revolugao de 30, a da 
"revolucao burguesa" e a da "revolugao das classes medias". Os representantes da 
alternativa burguesa sao, entre outros, Nelson Werneck Sodre (.FormaQao Historica 
do Brasil, Sao Paulo, Ed . Brasileira, 1962) , Wanderley Guilherme dos Santos 
(Introdugao ao Estudo das Contradigoes Sociais no Brasil, Rio de Janeiro, ISEB, 
1963) e Octavio Ianni. A recente tese de Boris Pausto (.1930, Historiografia e His- 
toria, Universidade de Sao Paulo, mimeografada) se dedica a demonstrar que, 
pelo menos na area de Sao Paulo, nao ha confirmacao para um sentido "burgues" 
na Revolugao de 30. Octavio Ianni, entretanto, tomou precaucoes antecipadas 
quanto a esta possibilidade de refutaeao empirica de sua tese: "a Revolugao de 30, 
a despeito de nao ter sido alimentada preponderantemente pelas burguesias in- 
dustrial e financeira nascentes, nem pelo proletariado incipiente, deve ser inter- 
pretada como um momento superestrutural da acumulagao primitiva, que funda 
a industrializacao posterior" (Estado e Capitalismo, Rio de Janeiro, Editora Civi- 
lizagao Brasileira, 1965, pp. 135-6). Esta afirmagao baseia-se no fato de que houve 
um surto industrial no Brasil depois de 1930. Este tipo de explicagao ex-post-facto 
e, evidentemente, irrefutavel, mas nao deixa de colocar seu autor em diiiculdades 
quando se trata de explicar por que o centro da oposigao a Vargas estava preci- 
samente em Sao Paulo. A saida foi dizer que esta oposigao, e especlficamente a 
Revolugao de 1932, "nao e um movimento contra-revolucionario senao com refe- 
rencia aos ideais dos componentes nao-burgueses da Revolugao de 30"... (p. 138). 

18. Os teoricos da tese das classes medias incluem Virginio de Santa Rosa (O Sen- 
tido do Tenentismo, 1932 (?), reeditado como Que foi o Tenentismo? , Rio de Ja- 
neiro, Editora Civizilizagao Brasileira, 1963) , Guerreiro Ramos (A Crise do Poder 
no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar, 1961), e Helio Jaguaribe (Desenvolvimento Eco- 
nomico e Desenvolvimento Politico, Rio de Janeiro, Ed. Fundo de Cultura, 1962). 
Veja, para um sumario desta perspectiva, o trabalho de Celina Moreira Franco, 
Lucia Lippi Oliveira e Maria Aparecida Hime, neste numero. 
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dado setor da economia, mas como ran 
objetivo em si mesmo, do qual deriva- 
riam outras formas de participagao eco- 
nomica e social . 19 

Estas duas teses apontam para duas 
abordagens intelectuais e ideologicas 
distintas na compreensao da historia 
brasileira, e o que e mais importante, 
refletem duas tendencias no desenvolvi- 
mento da sociedade brasileira que ge- 
ralmente sao apontadas como alterna- 
tivas mas nunca, como deveria ser, 
como um processo simultaneo de de- 
senvolvimento contraditorio. 

Estas duas teorias sobre a Revolu- 
gao de 1930 devem ser vistas como 
ideologias das duas tendencias que 
constituirao a preocupacao central 
deste trabalho. Os pormenores das duas 
ideologias sao um capitulo da historia 
do pensamento social brasileiro © 
enquanto tal nao lhe dedicaremos mui- 
ta atengao. E suficiente dizer que embo- 
ra os teoricos da revolugao "burguesa" 
tendam a partir de uma tradigao mar- 
xista, partilhar com a ideologia libe- 
ral uma visao de um estado passivo, a 
inspiracao dos teoricos das classes me- 
dias originou-se nas experiencias e 
ideologias fascistas europeias. Virgilio 
de Santa Rosa, um dos mais lucidos 
analistas da Revolugao de 30, e um 
dos teoricos das classes medias, viria 
a tomar as experiencias bolchevista e 



fascista como exemplos da criacao de 
uma estrutura de Estado eficiente e ra- 
tional, dirigida pela intelectualidade e 
setores medios, e preocupada com a 
destruicao da estrutura tradicional de 
poder em seus paises. Azevedo Ama- 
ral, um dos mais importantes ideologos 
do governo de Vargas, recusa explici- 
tamente a relevancia tanto de uma 
quanto de outra experiencia para o 
caso brasileiro e ignora os setores me- 
dios. Vai mais longe ainda: traindo 
sua influencia germanica, ve o poder 
local no interior como a fonte telurica 
da forca nacional e culpa as oligar- 
quias regionais por infestarem o pais 
com a ideia de um Estado liberal exo- 
tico e ficticio. A Revolucao de 30, nes- 
te contexto, e vista como um esforco 
de aproximagao da nacao com as suas 
fontes reais, e como o comeco de uma 
nova era. Este componente romantico 
encontra-se ausente de outros autores 
da mesma linha de pensamento, porem 
to dos concordam com a ideia de um 
Estado Central que poderia vir a re- 
cuperar a sua. autonomia apos varias 
decadas de controle pelas oligarquias 
regionais . 20 

Estabelecido como um compromisso 
entre as oligarquias regionais e um 
grupo de jovens oficiais e intelectuais 
modernizantes, surgindo num momen- 
to em que ocorria um acrescimo nos 
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A tese das "classes madias" comparte com a tese da "revolugao burguesa" o dom 
da irrefutabilidade. Fora dos extremes superior e inferior da sociedade, todos sao 
"classe media", um truismo que nao tern demasiado valor explicative A insisten- 
cia em teorias de "classes medias" para a explicacao de movimentos sociais na 
America Latina, incluindo a presenca dos militares na arena politica, e provavel- 
mente uma sequela de um esquema 'conceitual que nao consegue sair das poucas 
alternativas de explicacao baseadas em tres ou quatro classes sociais e suas per- 
mutacoes. "Classes medias" ou, melhor ainda, "setores medios", e uma categoria 
residual que pode ser usada quando as outras explicacoes classistas evidentemente 
nao o podem. Mas este tipo de pseudo-explicacao vem algumas vezes de algo 
mais profundo de que esta dificuldade te6rica e conceitual, como estamos vendo. 
Azevedo Amaral, O Brasil na Crise Atual (Sao Paulo, Compannia Editora Nacio- 
nal, Col. Brasiliana n? 31, 1934) . Para uma bibliografia completa e uma analise 
em profundidade de sua obra, veja o trabalho de Aspasia Brasileiro Alcantara, 
"A Teoria Politica de Azevedo Amaral", DADOS 2/3, 1967. Para um panorama de 
nomes e temas na histdria do pensamento social brasileiro, veja Wanderley Gui- 
Inerme dos Santos, "A Imaginacao Politico-Social Brasileira", DADOS 2/3, 1967. 
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niveis de participagao politica no pais, 
o regime de Vargas logo afastou de si 
um setor significative da intelectuali- 
dade brasileira que se filiou ao movi- 
mento "integralista" e tentou mesmo 
derruba-lo em 37, em um esforgo pa- 
ra avangar ainda mais a revolugao da 
"classe media". A despeito das dife- 
rengas individuais e divergencias de 
opinioes sobre as origens historicas dos 
problemas do pais e suas possiveis so- 
lugoes, nao e dificil ver como os ideo- 
logos da "classe media" aceitam a 
nogao (e o ideal) de uma estrutura 
governamental independente dos imp- 
resses de classe e pressoes regionais, e 
que possa agir a vontadei na condugao 
da vida do pais. 

4. A dualidade brasileira 

Estas duas perspectivas refletem o 
fato de que o Brasil tern tido um pro- 
cesso de desenvolvimento ao longo de 
duas linhas diferentes e, em certa me- 
dida, divergentes; uma gerada pelo se- 
tor mais dinamico da economia, ligada 
ao mercado international e baseada 
principalmente no Estado de Sao Pau- 
lo, e outra gerada pelo centro do po- 
der politico, baseada no Rio de Janeiro, 
e apoiada nos Estados de Minas Ge- 
rais, Rio Grande do Sul, Bahia e 
outros. Esta dualidade e devida a dua- 
lidade entre as fontes economica e po- 
Itica de poder, entre uma estrutura de 



poder hierarquica por um lado, e uma 
estrutura de poder contratual e pirami- 
dal, por outro. Assim, a historia do 
Brasil pode ser descrita em, termos das 
relagoes entre estes dois polos. Ela nao 
pode ser compreendida se se pressu- 
poe simplesmente que o regime poli- 
tico reflete, mais ou menos por defini- 
gao, o sistema de produgao ou, entao, 
que o poder politico pode determinar o 
que ocorre em outras esferas da socie- 
dade. Nao e dificil perceber que estas 
duas alternativas devem ser tomadas 
como pontos extremos de um conti- 
nuum, tendo, 6 claro, implicagoes pro- 
fundus quanto a natureza do sistema 
politico do pais e ao seu futuro. 

A marginalidade politica do Estado 
economico e demograficamente mais 
forte do pais e, possivelmente, uma pe- 
culiaridade brasileira, que pode ser 
observada nos quadros n ! ?s 4 e 5. Ape- 
nas durante a Repiiblica Velha (1889- 
1930) Sao Paulo teve voz mais ativa 
na formagao do governo central no 
Brasil. A Revolugao de 30 comegou 
exatamente quando Sao Paulo tenta 
quebrar a alianga republicana com Mi- 
nas Gerais e assumir a lideranga per- 
manente. 21 Frustrado, faz uma nova e 
mais vigorosa tentativa em 1932, que 
teve como resultado o fracasso e o iso- 
lamento politico do Estado, por mais 
30 anos. So em 1960, com a eleigao 
de Janio Quadros, pode, Sao Paulo 
fazer um presidente — porem um pre- 
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a Llw ¥ ™ ° te ™ m simpMicacao de uma situacao muito mais complexa. 
fr,t^ Q ^,-^ e f 3( l 0btev / subs t, ail cial apoio em Sao Paulo por parte da oposicao 
interna mamfesta nos esforgos de artieulacao do Partido Democrata, e utilizou em 
seu proveito a crise do cafe no mercado intemacional. Paulo Nogueira Pillio des- 
r™i„n1^,- ?i= eS - SeUS rf - es ^ orgos P^a arregimentar apoio paulista para os setores 
Sp r pTn^ rad ^ CalS ^. maS ta , m ? 6m Eeu f racasso, levando ao rompimento 
com Prestes. O esforco da politica paulista em romper o pacto republicano existia 
a?™^ 1116 !- S ™P° mlnoriteri « <i°s "burgue.5.es_progressista^" quanto por parte 
Cf P^i1rS^--^ reSe rw tada » e P ^GSfeufamo paulista de Washmgton Luis! 
?f;^?7^ gU ?? a Fllh0 ' Ideais e Lutas de um Burgues Progressiva, (Vol. 1, O 
?^ ^n2-t^ ratlC ° + e a Re ™ lu ^ de 1930), Rio, Ed. Jose Olympio, 2* ed., 19^5. 
a^te a ^ int^v^fn^n^™^ P £^a paulista perderam importancia, no eiitanto, 
Revolugao de 1932 Governo Pr°vis6no no Estado levando a frente unida da 
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sidente de pouca duracao, que inau- 
gurou um periodo de instabilidade e 
levou ao regime militar de 1964. 

,. QUADRO N° 4 

P0RCENTA6EM DE VOTOS PARA PARTIDOS NACIONAIS E 
RE6IONA1S MAS ELEICOES PAHLAMENTARES DE J958 
( e maiores eslados) (+) 





% DE VOTOS PARA PARTIMS 


o/,DE VOTOS DE 
TODO BRASIL 

PDA 
ESTADO 


ESTADOS 


NACION1IS 


BESIOKAIS 
(2) 


1IG 
RS 
KJ 
BA. 


42,0 X 

87,2 

31,9 

77,3 

73,1 

69,3 


53,0 * 

12,5 

18,1 

22.7 

25,9 

30,7 


16,0 Z 

15,0 

10,0 
6,0 
7,0 
7,5 


BRASIL 


71,7 


28,3 


100 7, 



{+) - Calculado dc Orlando M. dc Carvalho, 
"Os Partidos Kacionais o Farlamenta- 

tes dc 1953", Revista Brasileira dc 

Esiudos roltticos , 8, abril de 1960, 
pp. 13/19. 

(1) - PSD, PIB o UDM 

(2) - PSf, Pi, IDC e 6 outros 



O quadro n° 4 toma uma elei§ao 
parlamentar tipica, a de 1958, e com- 
para a porcentagem de votos dada a 
partidos nacionais com os votos dados 
a partidos regionais, para os seis maio- 
res Estados. Sao Paulo apresenta a va- 
riacao mais significativa do padrao na- 
tional, seguido nao muito de perto pelo 
centto urbano do Rio de Janeiro. Os 
correlatos economicos e demograficos 
desta marginalidade politica podem ser 
vistos no Quadro vP 5 . 

E bastante claro que nao se pode 
compreender a historia politica brasi- 
leira se esta contradicao entre os polos 
economico e politico de desenvolvi- 
mento do pais nao e posta no centro 
da analise. Entretanto, a tendencia 
tern sido ignorar esta dualidade, devido 
provavelmente a falta de uma estru- 
tura teorica adequada para integra- 
la. 22 Autores paulistas tendem a ge- 
neralizar o que veem. em Sao Paulo 
como valido para todo o Brasil, ape- 
nas em um nivel mais reduzido, en- 
quanto outros veem atraves da perspec- 
tiva do Rio ou de Minas Gerais, ten- 
dendo a ver a singularidade politica 
de Sao Paulo como um fenomeno idios- 
sincratico que nao altera muito o qua- 
dro geral. 23 E de se admirar que esta 



22 Muitos autores tern sugerido distinguir dois polos na sociedade brasileira, inclumdo 
Jacques Lambert (Os Dois Brasi?. Bio, CBPE, 1950) e Ignaeio Rangel (.Dualidade 
Bdsica da Economia Brasileira, Rio, ISEB, 1959). Todos tendem a referir-se, com 
diferentes graus de refinamento e engenlio, a um continuum ou polandade tradi- 
cional-moderno. Houve quern levantasse a ideia de um "imperialismo mterno" de 
Sao Paulo que se opunha ao dito da locomotiva puxando os 20 vagoes. Octavio 
lamii discute esta questao sob o titulo de "falsas dualidades", dizendo, entre ou- 
tras coisas, que "o coneeito de dualidade retira a historicidade da historia, to- 
mando o objeto presente em sua existencia 'manifesta". O que ele pareee querer 
dizer e que nao tern sentido falar em dois polos distintos, ja que "nenhuma eco- 
nomia capitalista, subdesenvolvida ou nao, e perfeitamente integrada". A impres- 
sao permanece, no entanto, de que o problema que este autor discute e princi- 
palmente semantico, e a utilidade em distinguir diferentes polos e linhas de mudanca 
e creseimento pareee ser bem alta, exatamente porque "nenhuma economia capita- 
lista" (nem qualquer outra) "e perfeitamente integrada". (Estado e Capiialismo, 
pp. 80/81). . ,,.„,. 

23 Francisco C. Weffort, por exemplo, depois de dizer que "6 evidente que as eondi- 
gSes paulistarias sao especificas de uma grande cidade industrial que ocupa posi- 
gao unica no Brasil", afirma que, "exatamente por ser uma metropole, ela se 
constitui em 'modelo' para a analise da politica de massas no Brasil". ("Politica 
de Massas", em Octavio Iarmi e outros, Politica e Revolugao Social no Brasil, Rio 
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dualidade, a caracteristica mais impor- precisa desta dualidade e suas conse- 
tante do quadro geral, tenha sido ne- qiiencias sao um campo praticamente 
gligenciada ate hoje. A delimitacao virgem para a pesquisa, do qual apre- 

QUADRO Nf 5 

SAO PAULO E brasil: ALGUNS DADOS demogra'ficos, 
SOCIAIS E ECONOMICOS COMPARATIVOS 



DEMOGRAFICOS: 

populagao (1960) 


% do total em SP 
18,3 






SOCIAIS: 

telefones ( 1966 ) 

veiculos 

estradas federals pavitnentadas 

bibliotecas populares e espe- 

cializadas (1965) 

teatros e cinemas (1964) 

estagoes de radio (1966) 

circulasjao de jornais (1966) 


% do total em SP 
39,2 
38,8 
18,4 

21,5 
27,0 
26,7 
42,4 


ECONOMICOS: 

valor da produgao industrial 

(1960) 

consumo de energia eletrica 

(1966) 

arrecadacao de imposto.s fede 

rais (1966) 


% do total em SP 
55,1 

52,1 
41.3 





FONTE.: IBGE, Anuario Estatlstico, 1965 a 1968 



de Janeiro, Editora Civilizacao Brasileira, 1965, pp. 178-9). O fato de que a me- 
tropolizacao de Sao Paulo tenha ocorrido simultaneamente com iim processo igual- 
mente rapido de industrializagao 6 entretanto muito especial dentro do Brasil, o 
que torna problematica qualquer generalizacao a partir deste caso. As diferencas 
que Weffort estabelece entre dois tipos de populismo em Sao" Paulo, o de Janio 
e o de Ademar, parecem corresponder ao fato de que Ademar era, originariamente, 
o representante do regime Vargas em Sao Paulo, dando-lhe aquele aspecto pater- 
nalista que contrasta vivamente com o populismo carismatico de Janio Quadros. 
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sentamos neste trabalho apenas alguma 
evidencia preliminar. 

5 . Origens historicas 

Torna-se importante retornar ao pe- 
riodo de consolidacao do Estado bra- 
sileiro, no seculo XIX, para se com- 
preender a evolugao desta situacao . O 
periodo colonial no Brasil pode ser 
visto como uma grande operacao co- 
mercial do Estado portugues, que de- 
senvolveu a administracao colonial 
como um instrumento de controle des- 
ta atividade. E essencial para a com- 
preensao do periodo acentuar "os la- 
50s que uniam os dois processos para- 
lelos da expansao comercial e criacao 
dos Estados do tipo moderno"." O 
que ainda e desconhecido ■ e a forma 
pela qual esta estrutura burocratica 
reagia face as flutuacoes da economia 
no periodo colonial . Celso Furtado su- 
gere que a economia do acucar no Nor- 
deste so foi capaz de resistir as que- 
das de preeo no mercado internacional 
pela retracao de seu aspecto "externo", 
revertendo a um estado de auto-sufi- 
ciencia qu& e o que mais se aproxima- 
ria, no Brasil, de um sistema de tipo 
feudal. 25 Se isto e assim, o que ocorreu 
com as atividades administrativas e 
comerciais relacionadas com esta eco- 
nomia decadente? Os historiadores 
ainda estao por mostra-Io, mas o mais 
provavel 6 que o comercio tenha de- 



saparecido ou se transferido, enquanto 
que a administrac,ao colonial se re- 
colhia ao ritualismo burocratico ao 
qual a estrutura administrativa portu- 
guesa, altamente centralizada e forma- 
lizada, tanto conduzia. O padrao da 
colonizacao iberica na America pare- 
ce-nos composto de dois movimentos 
tipicos. Inicialmente, a administracao 
proporciona todo tipo de facilidade a 
iniciativa privada, e isto tanto condu- 
ziu a prosperidade economica quanto 
a dispersao do poder. Em um segundo 
momento, a administracao aumenta 
seu papel, atraves de toda sorte de 
restricoes e centralizacoes, Ievando a 
um conflito inevitavel com os empre- 
sarios particulares, os "criollos" na 
America espanhola. 25 A ironia da co- 
lonizacao portugues a reside em que 
tais movimentos centralizadores tende- 
ram a ocorrer em periodos de deca- 
dencia economica. Isto ocorreu com a 
economia do acucar, certamente foi o 
caso da decadencia da mineracao em 
fins do seculo XVIII e ocorreu nova- 
mente na tentativa de restauragao pro- 
movida pelas Cortes Portuguesas. O 
resultado geral foi o estabelecimento 
de um Estado forte que esta em de- 
fasagem constante com a economia; 
esta regularidade e ainda acentuada 
durante o periodo imperial do Brasil 
independente. O renascimento econo- 
mico do pais na segunda metade do 
seculo XIX ocorre em uma area geo- 



24. 



25. 



26. 



Fernando A Novais, "O Brasil nos Quadros do Antigo Sistema Colonial", em Ma- 
nuel Nunes Dias e outros, Brasil em Perspective Veja tambem a discussao eon- 
ceitual em Antonio Octavio Cintra, "A Fungao Politica no Brasil Colonial". Revista 
Brasileira de Estudos Polfficos 18, 1965, e a analise de Faoro, Os Donos^ do Poder, 
Depois de descrever as causas do declinio economico na area do acricax, Celso 
Furtado diz que "esses fat6res contribuiam para a reversao cada vez mais acen- 
tuada a formas de economia de subsistencia, com atrofiamento da divis&o do tra- 
balho, reducao da produtividade, fragmentacao do sistema em unidades prcdutivas 
cada vez menores, desaparicao das formas mais complexas de convivencia social, 
substituicao da lei geral pela norma local etc." (Formagdo Economica do Brasil, 
Rio e Lisboa, Editora Fundo de Cultura, 1959, p. 87). 

Para uma analise da colonizacao espanhola veja Magali Sarfatti, Spanish Bureau- 
cratic Patrvmonialism in America (Berkeley: Institute of International Studies, 
University of California, 1966) . 
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grafica estranha as raizes politicas tra- 
dicionais do Estado, area esta que nao 
esta representada na politica ate a 
queda do regime imperial em 1S89. A 
tendencia para a centralizagao politi- 
ca e autoridade hierarquica procede 
quase sem interrupcao atraves do se- 
culo, tendo como conseqiiencia a alie- 
nacao politica gradual dos setores di- 
namicos da economia de exportacao. 
As caracteristicas essenciais do perio- 
do que marcarao a evolucao do pais 
ate os nossos dias sao a centralizacao 
crescente, o aumento progressivo dos 
recursos de poder nas maos do gover- 
no central, e tambem a alienacao cres- 
cente da economia do cafe e os desen- 
volvimentos ligados a esta alienacao. 

5.1. Modijicagoes demograficas no 
seculo XIX 

As estimativas da populacao brasi- 
leira antes do Censo de 1872 sao im- 
precisas, dai os dados abaixo serem 
apenas indicadores de tendencias mui- 
to amplas. Ha pouca diivida, no en- 
tanto, de que Sao Paulo tenha sido 
uma provfncia relativamente pouco 
importante no ano de 1823, tendo ape- 
nas cerca de 7% da populacao total, 
enquanto as provincias do Nordeste, 
da Bahia e de Pernambuco possuiam 
29% da populacao. Outros 29% es- 
tavam nas provincias de Minas Gerais 
e do Rio de Janeiro, incluindo a Corte 
Uma revisao cuidadosa das informa- 
coes disponiveis para o periodo con- 
duziu a uma caracterizacao do desen- 
volvimento demografico conforme o 
quadro n^ 6 (vide nota 29) : 

Tais dados diferem dos de Celso 
Furtado, por exemplo, que calcula 
uma taxa de crescimento de 1,3% ao 
ano entre 1800 e 1850." Nao trata- 
remos de determinar aqui a confia- 



OUApfiC N? 6 
TAXAS AttUIS DECRESCiMENTO POPULACiONAL FOR fiECAO 



REGIAO 
Norta 

Nordeste 

-Leslie 

C. Oeste 



1808/54 



Brasil 



2,10 
2,31 
2,82 
2,73 



1854/90 



2,54 



1,72 
1,28 
1,66 
0,59 



1,75 



F0NTE: Helio Mathias, A sociedade civil 
no Inperio: ere iciEiento da Popula 
jao" Docunenco de trabalho do 
IUPERJ 

bilidade e a significagao estatistica e 
teorica desta discrepancia. Basta ob- 
servar a queda de mais de um ponto 
na taxa de crescimento do Nordeste 
e um acrescimo equivalente no Sul para 
se obter uma ideia da tendencia. As 
variacoes na taxa de crescimento re- 
fletem as migracoes do Nordeste e 
Leste para o Sul, bem como o fim do 
trafico negreiro em 1850, e a imigra- 
cao externa. A imigracao europeia 
para o Brasil e um fen6meno relativa- 
mente pouco importante ate fins do 
seculo XIX. Apenas cerca de 22 mil 
imigrantes entraram em 1819 e 1850 
e cerca de 900 mil de 1851 ate 1888. 
Esta media de cerca de 25 mil imi- 
grantes por ano no segundo periodo 
compensa parcialmente o fim do tra- 
fico negreiro que havia introduzido no 
pais cerca de 9 mil escravos por ano 
de 1801 a 1804, cerca de 30 mil de 
1820 a 1829, e mais de 50 mil anuais 



27. 



Celso Furtado, Formagao Economica do Brasil, p. 129. 
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entre 1842 e 1851, quando o trafico 
praticamente estancou. A f^stituicao 
da mao-de-obra escrava pelo trabalho 
livre provavelmente signfficou tambem 
um acrescimo na taxa de crescimento 
que parece ter sido nula ou negativa 
para a populate escrava, o que .jo- 
deria vir a compensar amda mais a 
reducao relativa do fluxo migratono. 2 
Os dados para urbanizacao no se- 
culo XIX sao ainda mais disperses e 
nao permitem uma comparagao syste- 
matica atraves do tempo Em 1823 
apenas as cidades do Rio, Bahia e Re- 
cife possuiam mais de 50 mil habitan- 
tes em uma populacao total de 4 mi- 
lhoes As estimativas da populacao do 
Rio de Janeiro oscilam entre cem e 
duzentos mil ao longo do seculo e o 
Censo de 1872 atribui-lhe 275 mil ha- 
bitantes. Existe uma estimate para 
1864 que tende a exagerar os dados 
para os centres urbanos, mas o numero 
de cidades relacionadas como tendo 
mais de 50 mil habitantes e ainda o 
mesmo, em uma populacao total de 
11 milhoes. O primeiro Censo, em 
1872, acrescenta a este grupo mais 
duas cidades, Bdta e Campos. Nesta 
epoca apenas o Rio, Bahia e Recite 
^"niam mais de 100 mU habitantes, 

em um total de 11 rmlhoes. O Es- 
tado de Sao Paulo 6 o quarto maior 
apos Minas, Bahia e Pernambuco e a 
cidade de Sao Paulo, naquele ano, 
possufa apenas 27 mil habrtantes Em 
1890 a populacao do pais havia cres 



cido para 14 milhoes, e mais tres ci- 
dades penetraram no grupo dos 50 mil, 
inclusive Sao Paulo, que entao con- 
tava com 64 mil habitantes. £ste Es- 
tado ocupava entao o terceiro lugar 
no pais em termos de populacao, apos 
Minas e Bahia, mas ja acima de Per- 
nambuco.- Quaker taxa dc urba- 
nizacao seria arbitrary mas existe 
poucL duvida de^que o process de 
urbanizacao no se culo XIX f oi lento, 
tendo-se acelerado no fun do penodo. 



5.2. EstagmgSo e Ressurgimento 
EconSmico 
A principal atividade economica em 
fins do s6culo XVIII era * ™™?f £ 
sen declfnio foi muito rapido, indo de 
uma media anual de 14.600 quilogra- 
mot no periodo 1741-1760 a apenas 
T760 enVe 1811 e 1820. As Gue - 
ras Napoleonicas e o micio do livre 
comercio com a Inglaterra , ocasiona- 
ram uma breve prospendade na agn 
cnltura do acucar e do algodao, mas 
Sois de 1812/15 os precos caem e 
a tndependencia politica brasikira 
ocorre em um momento de complete 
reciso economico mundial e de retra- 

Z^T^T^o basico no 
nais situacao que perduraria a partir 
P de entao. O quadro * ^oferece um 
panorama geral da evolucao: 

Minas Gerais era ainda, na passa 



28. 



29. 
30. 



1Q66) Uma estimativa aa iaxa. «^ homens e u,i/o v*"- "*„ es _ 

K^S^ IB^ofda^a^a *> da mes ffl a fonts. 
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QUADRO N? 7 
EXP0RTACA0 BRAS tLEIRA ATE 1931 
tVaior em libras de 1950) 





MILHOES 


BE LIBRAS 


% DO CAFE 

NO 
VALOR TOTAL 


% DO 2° 
MAIOR PRODUTO 


ANO 


NOMINAL 


DE 1950 


1821 


4,3 


9,4 


16,3 


25,3 (+) 


1829 


2,1 


4,6 


20,5 


37,2 


13 30 


3,3 


7,4 


19,8 


36,7 


1840/1 


5,3 


10,4 


42,7 


28,5 


1850/1 


8,1 


21,5 


48,1 


23,3 


1860/1 


13,2 


•25,0 


64,7 


- 


1870/1 


15,4 


34,0 


50,3 


- 


1872/3 


22,3 


45,0 


37,6 


14,7 


1880/1 


21,2 


51,0 


54,6 


- 


1890 


• 26,3 


75,0 


50,3 


- 


1900 


'33,1 


90,0 


67,7 


- 


1910 - 


63,0 


160,0 


42,3 


39,1 (++) 


1920 


82, 3 


67,5 


49,1 


6,0 (-O 


1929 


94,8 


156,0 


71,0 


- 


19 30 


65,7 


130,0 


62,6 


- 


19 31 


49,5 


122,0 


68,9 


- 



F0STES: IBGE, Anuario Esta t is tieo , 1940 e 1966 

APEC , Estudos, A EconOTnia Brasileira e suas 
Perspectivas , 4 volumes 

Oliver Onody, A Inflacao Brasileira 1820-1958 

(Rio, 1960) para o Indice de conversao 

em libras para 1950. 

(+) agucar-, 

(++) borracha 
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gem do seculo, o principal produtor 
de cafe no pais, mas em base muito 
diferente de Sao Paulo. £ comumente 
aceito que a fazenda de cafe em Sao 
Paulo era baseada em um sistema de 
trabalho de tipo contratual e mone- 
tario (o colonato), enquanto no resto' 
do pais, e especialmente em Minas Ge- 
rais, as relacoes de trabalho eram ba- 
seadas em um sistema de parceria. As 
diferencas entre estes dois sistemas 
surgem quando os pregos caem no mer- 
cado intemacional nos comegos do se- 
culo XX — o empresario do cafe, em 
Sao Paulo, e mais vulneravel as flu- 
tuagoes de preco que o sistema da par- 
ceria e dai porque, de acordo com Del- 
fim Netto, nao tenha sido surprgsa que 
a pressao no sentido de uma interven- 
gao do Estado nacional na economia 
do cafe partisse de Sao Paulo. 31 Um 
regime de estrito liberalismo com rela- 
cao a industria do cafe foi mantido, 
entretanto, ate 1906. 

5.3. Centralizagao Politica e 
Aumento do Poder 

Vejamos agora o que ocorre no ni- 
vel do sistema politico. A historia 
politica brasileira pode ser contada em 
termos de dois periodos. O primeiro, 
de 1808 a 1841, assiste as lutas pelo 
estabelecimento de um governo central 
enquanto poder estavel e centralizado. 
O segundo, a partir de 1841 ate a 
queda do Imperio, em 1889, foi um 
periodo de acentuada estabilidade e 



nao-contestagao da autoridade impe- 
rial. 

O primeiro periodo caracteriza-se 
pelo conflito entre brasileiros e Por- 
tugueses, que em breve evolui para um 
conflito entre os partidos "liberal" e 
"conservador" . A dissolugao da As- 
sembleia de 1823 significa a vitoria 
dos Portugueses, e a abdicagao de Pe- 
dro I a vitoria dos brasileiros. Apos 
a abdicagao, o pais atravessa um pe- 
riodo de rebelioes regionais que o leva 
a beira da fragmentagao. O governo 
central tem que desenvolver uma ca- 
pacidade militar relativamente inde- 
pendente das regioes onde se locali- 
zam as revoltas, desenvolvendo entao 
um exercito regular. Tanto a Mari- 
nha como o Exercito,. no initio do 
Brasil independente, sao compostos 
por portugueses e utilizam-se de for- 
cas mercenarias, mas a nacionalizagao 
do exercito parece ter ocorrido rapi- 
damente. Um decreto reorganizando o 
exercito, em 1831, fixa sua forga em 
10 mil homens, e o numero real oscila 
entre 15 e 20 mil em todo o seculo, 
a excecao do periodo da Guerra do 
Paraguai. Havia 35 mil homens em 
armas em 1865 e 83 mil em 1869, ci- 
fra que cai novamente para 15 mil em 
1873. Tais dados deixam entrever o 
desenvolvimento de um exercito orga- 
nizado e profissional apos a instabili- 
dade do regime regencial. 32 Isto e de- 
monstrado no quadro n° 10 de "Ato- 
res Politicos do Imperio", neste vo- 
lume. 



■31. 



32. 



Veja Antonio Delfim Netto, O Prcfoletna do Cafe no Brasil (Sao Paulo: Faculdade 
de Ciencias Economicas e Administrativas da Universidade de Sao Paulo, Cadeira 
III, 1959, pp. 43-44). A comparacao entre os sistemas de "colonato" e de "parceria" 
se baseia em Augusta Ramos, "A Intervencao do Estado na Lavoura Cafeeira", em 
O Cafe (Rio de Janeiro, Departamento Nacional do Cafe, 1934) . 
Uma breve historia da criacao do exercito brasileiro e dada por Euripedes Simoes 
de Paiva, "A Organizacao do Exercito Brasileiro", em Sergio Buarque de Holanda (ed), 
Historia Geral da Civilizagao Brasileira, t. II, vol. I, pp. 5)35-277. TJma descrigao 
detalhada da criaeao da Marinha de Guerra e dada por Prado Maia, A Marinha 
de Guerra do Brasil na Colonia e no Imperio (Rio, Jose Olympio, 1965) , que da 
um quadro bem nitido de suas origens portuguesas. Para os efetivos militares no 
seculo XIX veja os dados coligidos por Olavo Brasil de Lima Jr., e os constantes 



28 



Apenas o Rio Grande do Sul nao 
esta completamente pacificado em 
1845, e nao e por acaso que o homem 
encarregado de combater as rebelioes 
viesse^ a ser considerado o fundador 
do exercito nacional. 

PJim das revoltas regionais e a 
cnacao de forcas armadas regulares 
constitmram apenas algumas das rea- 
lizacoes governamentais, no periodo O 
orcamento federal triplicou nos pri- 
meiros dez anos apos a independent, 
e cresceu constantemente ao longo do 
seculo. (Ver quadro rt? 8). Nao se 
trata de um simples aumento nominal, 
pois o valor da moeda brasileira man- 
teve uma relagao estavel com a Li- 

sSulo *TO f" r T 3 mai ° r P arte do 
seculo XIX. 3J £ sse incremeQt0 dQS 

gastos governamentais acompanhou 
de pe rto a recUE?ragao da economia 

brasileira na segunda metade do se- 
culo, devido principalmente ao cafe 
mas que reflete tambem a crescente 
capacidade do governo de usufruir 
dela. O quadro n° 8 mostra que as 
despesas governamentais mantiveram 
uma relagao estavel e crescente com 
o comercio exterior, e o quadro rfi 9 
de Politica e Sociedade no Brasil Im- 
perial (elaborado por Vera Maria Fe- 
reira^ Borda), mostra a crescente im- 
portancia deste comercio como fonte 
de rendu para o governo central 



5.4. Representagao Politica 

Quem se fazia representar ante esta 
estnitura governmental sempre em 



expansa-o? Durante o Imperio certos 

iZLn rendH , e P^edades eram 
requisites necessarios ao exercicin T 

alhadamente como a Carta de 1823 
intenaonalmente reduziu a importan 
cja da propriedade de terras e?q uanto " 
cnteno prmcipal de elegibUidade ™o 
"umero total de eleitores em 1872 

de 11%, da populacao total do pais '5 
Essa cifra assinala, de maneira P mm : to 
geral os hmites do sistema pohC e 
o to dore brasileiro abriga i^ontlveis 
histo as a respeito de irregularidades 
e fraudes eleitorais de todo o tipo — 
o parttdo no poder sempre venceu as 

asr. por ae convocadas e «**■ 

r A Assembleia Constituinte de 1823 
f n C ™ slderada »mo representante da s 

tendencms centrffugas mais liberais 
cont ra s tando com as tend8ncias s ; 

trahzadoras do governo imperial. Se 
isto e certo, e de se esperar que 7 
Congresso jamais se tenha tornado un 
corpo plenamente institucionalizado t 
isso se reflete, embora indiretamente 
nos dados relativos as alocacoes de 
recursos orcamentarios ao legislative 
apresentados no quadro n° l lm 

vdu°me S P ° HtiCOS d ° Jmp6Tio ' , > '™* 

™Z f $ament0 do legislate fazia 
parte do orgamento do Ministerio do 
Imperio, tendo sempre um volume de 
t?n™ **» menor do que ofdet 
tmados aos gastos com a Famflia Rea^ 
prmcipal item da despesa desse Writ 



H. ^^'£^PS^SS SSSfi— * *— - -ntrados e, 

35 - WJtt^E^^^j^.^, 



Dados 
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terio. As despesas goveraamentais com 
o legislativo jamais excederam 1,6% 
do total, e tenderam a crescer ligeira- 
mente da primeira para a segunda me- 
tade do periodo imperial (a media pa- 
ra o periodo que vai de 1837 a 1864 
6 de 0,75%,, enquanto a media do 
periodo 1864/89 e de 1,10% ).'« 
JEsse leve aumento relativo sigmficou 
um progresso real, num contexto de 
crescimento geral do Estado, mas nao 



foi suficiente para compensar a absor- 
gao gradual da oposigao liberal pelo 
Estado politico. "O que parece ter 
ocorrido na realidade foi a pratica de 
um mecanismo semelhante ao da reci- 
procidade vigente no sistema coronelis- 
ta; da mesma forma que para se man- 
ter o coronel cede na autonomia legal 
ao governo estadual em troca da con- 
cessao, por parte deste, de uma auto- 
nomia extralegal, o Partido Liberal 



QUADRO N° 8 
DESPESAS GOVERNAMENTA1S E EXPORTAQOES NO 
BRASIL, SECULO XIX 



r 



ANO 



DESPESAS 

GOVERNAMENTAIS 

(+) 



1823 

18 31/2 

1840/1 

1852/3 

1860./1 

1 8 7 / 1 

1889 



(+) 

4,702 
12,836 
19,073 
29, 368 
4 5,9 50 
83,435 
138,108 



EXPORTACOES 

(+) 

20,623 

32,431 

41,672 

73,645 

123,171 

168,000 

259,095 



DESP/EXP. 



22, 


80 


39, 


79 


45, 


76 


39 


87 


37 


,30 


49 


,66 


53 


,30 



■FONTE: Dados, coligidos v or Sergio da Rodha Souza 
Luiz Werneck Vianna 
(+) em 1.000 contos de reis 



36. Dados levantados por S&gio da Rocha Souza. 
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QUADRO N? 9 



RECEITA PUBLICA NO PERIODO IMPERIAL 



RECEITA 


1831/32 


IS88 


Importafpes 
Interior ¥ 
Expor tagoes 


29,5 % 
42,7 
6,0 


61,0 % 

10,0 

28,0 


Total: (contos de 
reis) 


11 .1 

milhoes 


145.2 
milhoes 



FONTE : Vera Maria Borda, "Independent: ia e 
subordinacao da Economia Imperial", 
IUPERJ, Documento de Trabalho. 



abre mao de seus principios basicos 
em troca da possibilidade de ser espo- 
radicamente convocado pela instituicao 
suprema do regime imperial central!- 
zado para se ocupar do Executivo" . 37 
Se a filiacao partidaria dos detentores 
das posicoes executivas e legislativas 
nao nos diz quem eles representam, 
suas origens regionais podem ser um 
melhor indicador: 



O quadro dificilmente poderia ser 
mais marcante. Enquanto o centro de 
gravidade economico e social se des- 
loca para o Sul, a base politica do go- 
verno se desloca para o Norte. Sao 
Paulo e Rio Grande do Sul estao ma- 
nifestamente sub-representados, e nao 
e por acaso que estes dois Estados 
irao se tornar os sustentaculos da Re- 
publica. A diminuicao da participacao 



37. CI. Lucia Maria Gomes Klein & Olavo Brasil de Lima Junior em "Atores Politi- 
cos do Impeno", neste volume. A referenda mais importante em relacao ao coro- 
nelismo 6 a obra classica de Victor Nunes Leal, Coronelismo, Enxada e Voto (Bio 
de Janeiro, 1948) . Para uma discussao contemporanea do tema, ve.ia Bolivar La- 
mounier, "Ideologia Conservadora e Mudangas Estruturais", DADOS 5, 1969. 
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QUADRO N° 10 
PROVINCIAS DE O.RIGEM DOS MEMBROS DOS 
GABINETES DO SEGUNDO REINADO + 





OE [840 a 1853 


OE 1857 1871 


DE (873 


1889 




PRO VINCI A 


REG 1 AO 


PR0VINCIA 


REGIAO 


provi'ncia 


REGIAO 


PA 














NORTE 


1,75 




1,59 








MA, 






1,59 




7,50 




PI 






6,35 




5,00 




CE 










2,50 




PB 










2,50 




PE 


12,28 




14 , 28 




10,00 




AL 














NORDESXE 




12,28 




25,39 




30,00 


SE 










2,50 




BA. 


26,32 




34,9 2 




22,50 




MG 


19,30 




7,94 




32,50 




RJ 














LESTE 




77,20 




61,91 




65,00 


SP 


7,02 




7,94 




2,50 




SC 


1,75 




1,59 




- 




Sao Pedro(RS) 


- 




1,59 




2,50 




SUL 




8,7.7 




11,12 




5,00 


BRASIL 




100 X 




100 % 




100 % 


(M) 




(57) 




(6 3) 




(40) 



(+) Este quadco sumariza os dados detalhados no quadro n? 11 
V apresentado era "Atores Politico do Imperio", neste volume 



do Rio de Janeiro provavelmente re- 
flete o crescente abrasileiramento da 
elite politica, que tende a ser recruta- 
da principalmente na aristocracia mais 
traditional do Norte e Nordeste. To- 
davia, tudo parece indicar que esse re- 
crutamento envolve muito mais um 
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processo de cooptacao do que de re- 
presentacao politica. 

A alienagao politica das fontes de 
riqueza e paralela a resistencia enfren- 
tada pelo exercito na tentativa de as- 
segurar para si um papel politico mais 
ativo. O fim do Imperio da-se atra- 



ves de um golpe militar incruento, 
abfindo caminho para uma tentativa 
de descentralizacao politica, e para o 
estabelecimento de uma relacao menos 
imprecisa entre poder politico e desen- 
volvimento economico e social. 

6. Descentralizagao Republicana 

O perfodo Republicano caracteriza- 
se por uma ascendencia das provincias, 
agora Estados, ao controle da arena 
politica. Sao Paulo transforma-se num. 
ator principal, e, lado a lado com Mi- 
nas Gerais, sustenta a eleigao de todos 
os presidentes ate Washington Luiz em 
1926. 

A historia politica desse periodo 6, 
sem duvida, bem mais complexa do 
que aparece aqui, e nao e o caso de 
analisa-la agora. 38 Pretendemos ape- 
nas acentuar alguns fatos comumente 
deixados de lado na analise desse pe- 
rfodo. 

Primeiramente, a descentralizacao 
republicana nao significou uma am- 
pliacao substancial da participacao 
eleitoral. Maria Antonieta Parahyba 
mostra como outros fatores correlacio- 
nados com o processo de moderniza- 
cao crescem muito mais que os niveis 



de participacao eleitoral, 39 e a inquie- 
tacao social nos principals centros ur- 
banos cresce continuamente a partir de 
1920. 

Em segundo lugar, o Exercito era 
um ator muito importante nas decisoes 
politicas da Republica Velha. Foi o 
Exercito que tomou o poder em 1889, 
com Deodoro, e foi um general quem 
o sucedeu, Floriano. A campanha do 
candidato Rui Barbosa contra o Ge- 
neral Hermes da Fonseca em 1910 foi 
feita em termos de oposigao civilista. 
Hermes e o ultimo representante ilus- 
tre da velha geracao militar no exe- 
cutivo nacional, mas, a partir dos anos 
20, uma nova safra de jovens mili- 
tares da inicio a sua duradoura car- 
reira de atuacao politica. 40 

Em terceiro lugar, o peso cada vez 
maior do Estado de Sao Paulo nao 
levou a uma representacao plena na 
area do executivo nem mesmo neste 
periodo. Pode-se argUir que o gover- 
no central nao era demasiadamente 
importante dada a descentralizacao 
operada, mas se isto foi verdade em 
algum momento ja tinha deixado de 
se-lo nos anos 20. 41 A despeito do 
fato de o Partido Republicano Paulista 
ter apoiado todos os candidates presi- 



38. 



39. 
40. 



41. 



Para um bom resumo do periodo, veja o trabalho de Maria do Carmo Camoello 
de Souza, O Processo Politico Partidario da Primeira Republica", em Manuel 
Dias e outros, Branl em Perspective pp. 163-226. A obra dassica sobre o periodo 
EdftfraTrctonal! 1940 "^ BeU °' HUt6rta *" Re ^ Uica "' S5 ° PaX ComSIa 
Veja o Quadro n<? 3 de Maria Antonieta Parahyba, em "Abertura Social e Parti- 
cipacao Politica no Brasil", neste volume. 

A importance do papel politico do Exercito na Primeira Republica e uma destas 
SSSS^ reaJidades que nao encontra cabida em anaHses meramente classistas do 
periocto. A exceiente compilacao de documentos da epoca por Edgard Carone (A 
Primeira Republica, texto e cantexto, Sfio Paulo, Difusao Europeia do Livro 1969) 
nao deixa de evidenciar o importante papel dos miHtares no periodo, mas 'a pas- 
sagem dos textos a uiterpretaeao do contexto nao e tao facil. Uma das quatro 
partes do bvro e dedicada as forcas armadas no periodo. O epilogo, entretanto, 
tern estas forcas armadas como o grande ausente: "A implantacao da Republica 
«A p?f^v» e »^ m ^r ]aSS - e ' relvi P^ cac ao de um grupo em desenvolvimento < . . . ) ". 
rfi^I m ?? -*; °, pen 2 do em que os senhores do caf6 ascendem ao po- 
der, alcancam sua plenitude e depois declinam para seu ocaso" "O governo 6 a 
lt%^ n if^ d « - um ? (otasse) apenas; outras vivem em processo de marginali- 
zacao etc. A Primeira Republica, p. 288 

i£t r in^- B ™^ ieira da Cun ^ a ' eta seu importante "O Sistema Administratis 
Brasileiro , considera que a autonomia dos Estados 6 bastante alta no inicio. cain- 
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denciais eleitos a partir de 1898, e ter 
dado forma a "politica dos governa- 
dores" com Campos Sales, de seus su- 
cessores somente Rodrigues Alves e 
Washington Luis eram paulistas, tendo 
o primeiro um colorido fortemente mo- 
narquista. A ausencia do poder de 
1906 a 1926 ^ foi fortemente ressen- 
tida no Estado es a revolugao de 1924 
em Sao Paulo 6 talvez o melhor in- 
dicio deste fato. Esta revolta militar 
teve todo o apoio da Camara de Co- 
mercio de Sao Paulo, e o depoiraento 
de seu ^presidente, Jose Carlos de Ma- 
cedo Soares, merece uma citagao em 
extenso: 

"Tinha Sao Paulo o direito de aban- 
donar a Federagao ao dominio — por 
vezes exclusivo — de estadistas me- 
nos adiantados, de permitir a politica- 
gem utilitaria do "empreguismo", de- 



sanimando todas as coragens civicas, 
pelo apoio sistematico aos mandoes 
regionais, pela expropriagao injusta dos 
mandatos? 

Pois bem: a abstengao de Sao Paulo 
nao se limitou aos cargos de nomear, 
que tern constituido o alvo e a am- 
bigao de quase todos os homens pu- 
blicos do pais. Perdemos totalmente a 
influencia legislativa, tanto na Camara 
Federal quanto no Senado. Fomos 
completamente exclufdos de um dos 
poderes da Republica, pois no Supre- 
mo Tribunal Federal, a esta hora, nao 
ha um unico juiz de Sao Paulo. En- 
tretanto, deles dizia Rui Barbosa: "Po- 
demo-nos consolar da fraqueza de seus 
politicos, ao menos, com a serenidade 
impoluta dos seus magistrados" . Nao 
temos um so representante no Conse- 
Iho Superior do Comercio. Na Diplo- 



do, depois da primeira guerra, em funcao da mudanca do centro economico mun- 
dlal para os Estados TJnidos. "O poder destes grupos (locais de poder), reeonhe- 
cido na Monarquia, amplia-se na Republica a ponto de livremente contralrem os 
Estados emprestimos no estrangeiro, de cobrarem impostos de exportacjio, criarem 
barreiras fiscals interestaduais e manterem suas pr6prias foveas armadas" (p. 16), 
A transferencia do centro dinamico da economia mundial para os Estados TJnidos, 
no entanto, fez com que surgisse a "necessidade de um entendimento de nagao a 
nacao, caindo quase em desuso o apelo a banqueiros particulates. A conquista da 
Presidencia da Republica apresentou-se como necessidade iniludivel para a garan- 
tia econdmica das oligarquias estaduais" (O Sistema Administrativo Brasileiro, Rio, 
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, 1963, pp. 19-20) . 
42. Quanto a ausencia da presidencia significar ausencia de poder esta ainda para 
ser visto. De acordo com a proposicao de Mario Wagner Vieira da Cunha, o go- 
vemo central teria se transformado em objeto de posse essencial para a origan 
quia paulista, no inicio dos anos vinte. Diminuida a autonomia estadual, seria 
necessario ver se os grandes Estados nao passaram a controiar de maneira siste- 
matica alguns postos-chave para seus interesses dentro da admmistracao federal. 
Manuel Olympio Romeiro, Ofieial de Gabinete do Ministerio da Fazenda no Go- 
verno Artur Bernardes (1922-4), sai em campo para defender Sao Paulo das 
acusacoes de "filho prGdigo da Uniao" e sustenta, com dados abundantes, que, 
enquanto Sao Paulo contribuia com um terco, aproximadamente, da receita federal, 
"e forcoso reconhecer que o Estado de Minas Gerais 6, na Uniao Brasileira, o que 
maiores encargos acarreta aos cofres federals, sendo, pbrtanto, na realidade, aquele 
que mais pesado se torna ao Tesouro Nacional". Cf. M. Olympio Romeiro, Sao 
Paulo e Minas na Economia Nacional, empreza Graphica "Revista dos Tribunaes", 
Sao Paulo, 1930, p. 4. O autor e ainda testemunha dos conflitos entire a economia 
paulista e Artur Bernardes em relacao a politica de valorizagao do cafe, levando 
a que a economia paulista executasse diretamente esta politica sem o apoio e 
mesmo com a relutancia do governo federal. 

£ evidente, se isto 6 assim, que o governo central tinha importancia distinta 
para os dois grandes Estados. Para Minas, dependente do sistema de cooptacao, a 
dependencia ja era grande na decada de 20, mas Sao Paulo ainda reservava gran- 
des areas de acao aut6noma. Por isto 6 que, quando Sao Paulo se rebela mais 
tarde contra a administragao central, esta rebeldia asume o torn de inn conflito 
entre Sao Paulo vs. Minas, conflito que ja se prenuncia no trabalho de Olympio 
Romeiro. 
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macia, como na Magistratura, na Ma- 
rinha, como no Exercito, nos poderes 
do Estado, por toda parte, em todos 
os postos de influencia e de autori- 
dade, Sao Paulo esta sistematicamente 
excluido". 43 

O que mais lhe importava nao era 
a falta de instrumentos para uma po- 
litica de clientelismo e apadrinhamen- 
to, tao essencial em um sistema em que 
o poder emana do acesso aos instru- 
mentos de administracao. O problema 
principal era ter-se negado a Sao Pau- 
lo a representacao politica adequada 
atraves da qual os objetivos de sua 
elite pudessem ser alcancados. Nao 
era, assim, uma simples questao de dis- 
criminacao regional, mas o confronto 
de dois estilos e objetivos politicos dis- 
tintos e conflitantes . O resultado, 
mais uma vez, foi a vitoria da coopta- 
cao sobre os esforcos de representa- 
cao. 

6.1 A nova centralizagao e depois. 

A sociedade e a politica brasileiraj 
tornam-se cada vez mais complexas e 
menos estudadas a partir de 1930, e 
podemos interromper aqui este apa- 
nhado historico. Voltemos a Revolugao 
de 30, e um rapido exame de alguns 
resultados eleitorais pode ajudar-nos 
a entender melhor o seu significado. 
As eleicoes presidenciais durante a Re- 
publica Velha raras vezes foram com- 
petitivas (Rodrigues Alves em 1902, 
Afonso Pena em 1906, Epitacio Pes- 
soa em 1918, Washington Luiz em 
1926) e, quando competitivas, as di- 
vis5es eram essencialmente regionais. 



Rui Barbosa, duas vezes derrotado em 
eleicoes presidenciais, tinha suas bases 
polfticas na Bahia, e Getulio Vargas, 
em 1930, foi sustentado por Minas 
Gerais, Rio Grande do SuJ e Paraiba. 
O quadro n° 11 apresenta dados para 
uma comparacao entre as tres ultimas 
eleicoes competitivas da Republica Ve 
lha.^ 

£stes dados sao incompletes, e qual- 
quer conclusao e tentativa. 1910 mos- 
trou certa competicao intra-estadual 
localizada, principalmente, nos Estados 
do Sul (Sao Paulo, Parana, Santa Ca- 
tarina e Rio Grande deram uma me- 
dia de 73,3% de seus votos a seus 
candidatos preferidos), uma situacao 
que nao voltou a se repetir em 1914, 
quando Rui Barbosa foi apoiado ape- 
nas pela Bahia. O comparecimento 
eleitoral mostrou um aumento pequeno 
mas persistente durante o periodo, 
caindo entretanto para 2,06% em 1926 
(uma eleigao sem oposicao), e mais 
que duplicando em 1930. A eleigao 
de 1930 foi mais competitiva que as 
anteriores ao nivel estadual, parti- 
cularmente na cidade do Rio de Ja- 
neiro onde o candidato vencedor ob- 
teve apenas 51% dos votos. Em ge- 
ral, no entanto, o padrao e o mesmo, 
tanto nos Estados da situagao quanto 
nos da oposicao, com uma caracteris- 
tica a mais: o nivel de participagao 
eleitoral aumentou, principalmente 
nos Estados da oposigao. Isso ape- 
nas vem confirmar a proposigao ge- 
ral de que a competigao polftica ten- 
de a ampliar a extensao do conflito 
politico, denotando um afastamento 
radical do padrao de abertura poli- 



43. 



44. 



Jose Carlos Macedo Soares, Justica — A Revolta Militar em Sao Paulo, Paris Im- 
pnmerie Paul Dupont, 1925, p. 12 Jrarib, xm 

£.m ^h!rin nn= 0S Q <: em ,J'° Context ? Portico da Revolucao de 30", neste volume. B 
bem sabido que as eleicoes para este periodo nao refletem os "verdadeiros" senti- 

nivrfs S d^f^P^ la ?i°' ^ S tant0 0S baiX0s nIvels de KU quangos a?tos 
™ r ? ? aud „ e - ? les "idicam, no entanto, as dimensoes da comunidade politica, 
e o grau de abertura do sistema a manifestacao de oposicoes. ^ 
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QUADRO N° 11 ■ 
ELEKJOES COMPETITIVAS NA REPUBUCA VELHA 



Estados em 
oposicao 

Candidato da 
opo s igao 

Media das per- 
centagens de 
vo toe do candi 
da t o lencedor 
nos E s tados da 
s I tuagao 

Media das per — 
centagens de 
vo to s da candi 
da to da oposi- 
gao em ssns Es 
tado s 

Med ia das t>er- 
c encagens de 
vo to s do s can- 
didates v e n c e - 
dores em cada 
Estado 

P er cent agem d e 
votantes sob re 
a populacao to 
tal 



I910 



Sao Paulo, 3ahia 
Sio de Janeiro 



Rui Barbosa 



89,5 
(16 Estados) 



7 3,75 

(Bahia e Sao 
Paulo) 



87,79 
(18 Estados) 



1,64 % 



1914 



Bahia 



Rui Barbosa 



95,60 
(10 Estados) 



62,21 
(1 Estado) 



-4 94,00 



2,14 7. 



1930 



Minas, Bahia 
R. Grande Sul 



Getulio Vargas 



85,44 
(9 Estados) 



84,33 
(3 Estados) 



85,29 



5,10 % 



tica extremamente limitada ate entao 
dominante. 45 O sistema politico ba- 
seado no domfnio dos Estados mais 
tradicionais nao pode mais se susten- 
tar; contudo, ao inves de o centro po- 
der deslocar-se para Sao Paulo, esse 
Estado, novamente, e o grande per- 
dedor. O regime de Vargas transfere 



ainda mais a fonte de poder dos Es- 
tados para o executivo, e aumenta 
a participacao dos militares e a de- 
pendencia das oligarquias regionais em 
relacao ao governo central. 46 Em 
1932, assistimos ao fim da esperanca 
de que o novo regime nao traria ne- 
nhuma mudanca radical e muitos dos 



45. 

46. 
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E. E. Schattschneider, The Semi-Severeign People (Holt, Rinehart e Winstor, 1960) , 
capitulo 1. 

Benedlto Valadares descreve desinibidamente seu papel nos esforgos de subjugar 
a elite politica mineira a vontade de Vargas, tanto quanto seu papel na luta con- 
tra Sao Paulo. Veja Benedito Valadares, Tempos Idos e Vividos (Rio de Janeiro: 
Editora Civilizacao Brasilelra, 1966) e meu comentario em DADOS 6, 1969. 



que apoiaram Vargas em 1930 estao 
agora atras das barricadas de Sao Pau- 
lo. 47 As tendencias para uma concen- 
tracao cada vez maior de poder nas 
maos do executivo, intensificando a 
participagao da Uniao na vida econo- 
mica e social, a continua cooptacao 
das liderancas politicas autonomas em 
todos os niveis e a subordinacao do 
processo economico no processo poli- 
tico, serao firmemente estabelecidas 
durante o regime de Vargas, e, real- 
mente, nao mais alteradas desde en- 
tao. Ao mesmo tempo, entretanto, as 
divisoes regionais se transformam. gra- 
dualmente em clivagens nacionais, 
num processo que comeca no Rio e 
permanece essencialmente como um 
fato urbano. Essa combinacao entre 
uma forte centralizacao e uma politica 
"plebiscitaria" parece estar na base do 
populismo a partir do final da decada 
de trinta. 

7. Conclusoes: algwnas implicagoes 
teoricas. 

Os fatos historicos sao unicos, e nao 
e possivel chegar a conhecer um fe- 
ndmeno politico especifico sem estar 
familiarizado com suas particularida- 
des. Isso vale tanto para o Brasil co- 
mo para qualquer outro pais, mas esse 
estudo nao preiende ser uma analise 
da "singularidade" de nossa historia. 
Ao contrario, o objetivo e identificar, 
na aparente singularidade e complexi- 
dade de nossa historia politica, pa- 
droes que possam ser divisados em um 
alto nivel de abstragao, e cuja com- 
binacao compoe a realidade especifica 
que estamos tentando descrever. J a 



tratamos em outra parte de algu mas 
questoes conceituais e proposigoes mais 
gerais para a analise da politica bra- 
sileira/ 8 e esta conclusao se referira 
tao-somente aos pontos que parecem 
ser mais diretamente relevantes ou que 
foram melhor elucidados ou levanta- 
dos pela analise historica anterior, em 
funcao do modelo analitico apresenta- 
do no inicio. 

Em primeiro Iugar, as limitacoes de 
uma abordagem exclusivamente "de- 
senvolvimentista" do processo socio- 
politico sao visiveis. O processo de 
mudanca politica nao pode ser enten- 
dido seja como uma conseqiiencia do 
processo de modernizacao (como in- 
sinuam os que consideram 1930 uma 
revolucao de "classe media") seja atra- 
ves do processo de desenvolvimento 
economico, ou acumulacao de capital 
(como afirmam os teoricos da revolu- 
cao "burguesa"). Hai uma esfera es- 
pecifica do poder politico que cresce 
em tamanho e muda suas fontes de 
energia atraves do tempo. As ligacoes 
entre este processo politico e o que 
acontece em outras esferas da socie- 
dade e um problema de pesquisa 
empirica. No Brasil, a tendencia pa- 
rece ter sido a existencia de um baixo 
nivel de correspond encia entre as es- 
feras socio-economica e politica. 

Em segundo lugar, parece claro que 
a questao nao consiste em saber qual 
tipo de explicacao e melhor, mas 
quanto cada uma delas pode explicar 
de uma dada situagao. Uma aborda- 
gem desenvolvimentista de um certo 
tipo acarreta uma serie de conseqiien- 
cias a fazer dela um quase modelo, 
e parece ocorrer que muitos desses mo- 



47. Uma destas pessoas era gaticho Joao Neves da Fontoura, lider da Alianga Li- 
beral. Outro foi o paulista Julio de Mesquita Filho. Veja Joao Neves da Fontoura, 
Memorias, vol. II, "A Alianga Liberal e a Revolugao de 30" (Porto Alegre, Editora 
Globo, 1963) . 

48. Simon Sehwartzman, "Desenvolvimento e Abertura Politica", DADOS 6, 1969. 
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delos podem ser aplicados simultanea- 
mente em diferentes circunstancias. 
Vejamos algumas possibilidades . Uma 
das alternativas possiveis se da entre 
modelos "cataclismicos" e "estrategi- 
cos" de explicacao, o primeiro deter- 
ministae o segundo incluindo elemen- 
tos de escolha. 49 Estes dois modelos 
podem ser entendidos simplesmente 
como duas maneiras diferentes de 
olhar as mesmas coisas, mas, enquan- 
to o primeiro tende a enfocar a es- 
fera decisoria (que e principalmente 
politica) como determinada por pro- 
cessos "externos", o segundo se atem 
mais especificamente ao processo de- 
cisorio a partir da suposicao de que 
os graus de liberdade sao muitos e re- 
levantes. fi importante determinar, 
numa situagao historica dada, quanto 
do processo global e decidido em um 
detenninado centro de decisao e em 
que medida 6 independente deste, 
sendo funcao, entao, de circunstancias 
fora de controle ou de outros centros 
de decisao nao controlados . 50 
) Fizemos referenda a tres processos 
' distintos de crescimento: um atraves de 
um padrao tradicioDal-moderno ; outro 
atraves de um c OT#;n«»m __.pre-indus- 



trial-industrial, e o terceiro atraves 
de um continuum de crescimento e di- 
f erenciacao.. _d o- ...Estado,/ Mosttamos 
como os dois processos aparecem como 
modelos alternatives de explicacao da 
Revolucao de 1930, dentro da historio- 
grafia. O primeiro supoe uma parti- 
cipacao crescente dos setores medios 
modernizantes na vida polftica, e o 
problema politico correspondente e o 
da integracao desses grupos emergen- 
tes na vida politica. Um dos cami- 
nhos sao os governos de tipo popu- 
lista, mas suas limitacoes sao bem co- 
nhecidas, e diferentes especies de mo- 
bilizacao de tipo fascista, tecnocratico 
e/ou regimes coercitivos sao prognos- 
ticados. O modelo do continuum pre- 
industrial-industrial se atem mais es- 
tritamente aos limites e possibilidades 
de producao economica, tendo como 
variaveis essenciais as caracteristicas 
do mercado internacional quando o se- 
tor exportador-importador e importan- 
te. Esse modelo tende a excluir ex- 
plicates especificamente politicas ate 
o momenta em que se localiza um pon- 
to de estrangulamento econSmico, 
quando entao se tende a interpretar 
a participacao governamental nas ari- 



49. 



so. 



Esta distincao 6 sugerida por Anatol Bapoport ("Two views of Conflict: The Cata- 
clysmic and the Strategic Models", em Proceedings of the International Peace Re- 
search Association, Van Gorcum-Assen, Holanda, 1966) como uma forma de. con- 
trastar as teorias de jogo com as teorias de tipo Richardson sobre conflitos inter- 
nacionais. 

Este ponto 6 discutldo expllcitamente por Vera Maria Pereira em relacao a inter- 
pretacao que Faoro da da vida economica do Imperio: "se a tese de Faoro para 
o periodo imperial, especialmente para sua segunda metade, e a de que o Estado 
Patrimonial, atraves do estamento burocratico, controla inteiramente a economia, 
e por suas interferencias e que o sistema se expande, a tese que propomos e di- 
versa, O Estado nao tem condicoes financeiras para orientar a economia, para 
investir em atividades modernizadoras; nao tem condicoes politicas externas para 
decidir sobre alternativas economicas; e nao tem condicoes politicas internas para 
assumir o controle do sistema, embora tenha condicoes administrativas bastante 
desenvolvidas para exercer um mecanismo de repressao, no sentido de impedir o 
desenvolvimento. de uma "independencia" politico-econdmica dos novos setores 
latifundiarios-mercantis em expansao". Isto parece ser mais verdade a respeito 
da economia rural de exportacao que a respeito dos esforcos de industrializagao 
e terciarizaeao no seculo XIX. A hist6ria de Maua parece indicar a existencia de 
uma forte interdependeneia entre a iniciativa privada e incentivos governamen- 
tais ou sua falta. Veja entre outros Anyda Marchatt, Viscount Maua and the 
Empire of Brazil (Berkeley and Los Angeles: The University of California Press, 
. 1965) . 
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vidades politicas como completamente 
dependente das necessidades economi- 
cas. O terceiro modelo possivel, bem 
menos freqiiente na literatura, e a 
abordagem especificamente politica 
que, no caso do Brasil, tenderia a 
ver seu sistema politico como decor- 
rente do estado mercantilista dos se- 
culos XVIII e XIX, e toda a analise 
politica subseqiiente sendo feita em 
termos dos conflitos entre suas ten- 
dencias centralizantes e as demandas 
de representacao politica. dos grupos 
sociais e economicos emergentes. O 
que a analise acima sugere e que qual- 
quer desses modelos tem uma aplica- 
bilidade parcial ao caso brasileiro e 
a questao empirica mais interessante 
diz respeito ao seu dominio especifico 
e a sua interagao. 

O terceiro ponto geral decorrente 
consiste na descricao das clivagens 
mais importantes na politica brasilei- 
ra. Em primeiro lugar, a separacao 
entre centro e periferia politica , uma 
tendencia centraiizante e outra des- 
centralizante . Essa separacao pode ser 
desdobrada em duas direcoes. Primei- 
ro, ha a separacao entre os setores 
mais burocraticos e tecnocraticos e a 
"classe politica" que assume o papel 
de intermediaria entre o governo e os 
interesses locais e regionais. O segun- 
do desdobramento diz respeito ao se- 
tor da sociedade que e dependente do 
governo central e o setor que nao o e . 
O primeiro setor inclui tanto a "clas- 
se politica" como a administracao tec- 
nica e burocratica; e o segundo, os 
setores economica e institucionalmente 
autonomos. Essa divisao coincide 
com a divisao regional entre a area 
de Sao Paulo e o resto do pais, no 
que se refere a participacao politica. 
Essa divisao regional assume diferen- 



tes aspectos para grupos diferentes: 
divisao entre interesses liberais e inte- 
resses economicos protecionistas, entre 
corporativismo e sindicalismo, entre 
formas paternalistas e formas carisma- 
ticas de mobilizacao politica popular. 
Existem dois tipos de questoes in- 
ter-relacionadas que nao puderam ser 
examinadas em profundidade aqui. A 
primeira refere-se ao exame teorico do 
possivel cenario politico que decorre- 
ria de um predominio das estruturas 
de representacao sobre as de coopta- 
gao na historia politica brasileira. Se 
a falencia da poKtica civil no Brasil 
e uma decorrencia do predominio his- 
torico dos sistemas de cooptagao, sera 
que a vitoria da Revolucao de 1932, 
por exemplo, nao teria criado as bases 
para um regime representative de apoio 
civil mais estavel e eficaz? A resposta 
a esta questao e problematica, mas e 
bastante provavel que ela tenda a ser 
negativa, por uma serie de razoes. 
Primeiro, parece bastante evidente que 
o liberalismo ideologico ligado a eco- 
nomia exportadora e a industria pau- 
lista nao seria capaz de, por si mes- 
mo, levar a frente um processo de de- 
senvolvimento economico, sem a aju- 
da do Estado. Depois, o processo de 
modernizacao social tende a ser, e tem 
sido no caso do Brasil, muito mais ra- 
pido que o de crescimento economi- 
co, autonomo ou induzido, fazendo 
com que estilos politicos populistas 
tendam a predominar quando o siste- 
ma de participagao se mantem aberto. 
O populismo carismatico (mais ligado 
ao processo de crescimento economi- 
co) e paternalista-fascista (mais liga- 
do ao processo de crescimento do Es- 
tado) sao ambos disfuncionais para um 
estilo de participacao politica que se 
pretenda eficaz. 51 Finalmente, as pos- 



51. Theodore J. Lowi chama a atencao para dois tipos distintos de funcSes dos par- 
tidos politicos e, podemos generalizar, dos sistemas de participacao social. A pri- 
meira 6 lima funcao "constituinte", que tem que ver com a estrutura do regime, 
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sibilidades de aberturas e contatos in- 
ternacionais parecem conduzir a um 
"esvaziamento" politico das elites eco- 
nomicas mais ativas. 

£ste e, pois, o segundo tipo de ques- 
toes que nao pudemos desenvolver su- 
ficientemente: o dos efeitos da situa- 
cao de dependencia do pais, ante o sis- 
tema internacional . A vinculagao da 
economia brasileira de exportacao ao 
mercado internacional pode ter sido 
um dos fatores principals na deter- 
minacao de um liberalismo a outrance 
nos seus setores mais dinamicos, que 
buscariam no Estado pouco mais que 
a funcao policial do liberalismo eu- 
ropeu do seculo passado. Esta inter- 
nacionalizacao prematura da economia 
seria, assim, um dos principais deter- 
minantes da ausencia de uma ideolo- 
gia nacionalista e desenvolvimentista 
entre os representantes das classes 
empresariais brasileiras. Quern desen- 
volve este "projeto" e, na realidade, 
o Estado Novo, Ievando muitos a con- 
siderarem, por implicagao, que o Es- 
tado Novo representava os interesses 
objetivos (mas iuconscientes) da bur- 
guesia . 

Seria importante poder levar a ana- 
Iise dos fenomenos de dependencia a 
consideracao dos tres processos de 
transformacao a que viemos nos refe- 
rindo, assim como suas inter-relacoes e 
dominio relativo. Haveria que distin- 



guir os setores economico, governa- 
mental e cultural (ou ideologico, ou va- 
lorativo), tanto no polo dominante 
quanto no polo dependente, e exami- 
nar as conseqiiencias das diversas com- 
binacoes. E evidente que a dependen- 
cia do Imperio Brasileiro ante a casa 
Rotschild deve ter tido conseqiiencias 
politica distintas da dependencia de se- 
tores da economia brasileira, a politica 
fiscal e de importacao do governo nor- 
te-americano. Cada um destes setores 
possui graus distintos de liberdade de 
acao, e a analise desta matriz com- 
plexa de interacoes e dominio pode 
levar a resultados bem mais proveito- 
sos que a simples constatagao de um 
fenomeno de dependencia internacio- 
nal global e indif erenciado . 

Por mais importantes que sejam as 
questoes de dependSncia, elas nao de- 
vem obscurecer o fato de que a po- 
litica brasileira tem uma dinamica in- 
terna propria que deve ser conhecida 
em seus aspectos fundamentals e que 
determina, em grande parte, a colo- 
cagao do pais no contexto internacio- 
nal. Os limites desta autonomia nao 
sao conhecidos, mas ha; tao poucas ra- 
zoes para acreditar em uma autono- 
mia completa quanto em supor t que 
toda a nossa historia nao passa, na 
realidade, de um jogo de fantoches 
feito por maos alheias. 



e menos com seu funcionamento efetivo. A segunda fungao e a de "policy-making", 
relacionada com a condugao efetiva da coisa publica. A tese de Lowi 6 que esta 
fungao de execucao politico-adminlstrativa nem sempre coexiste com a outra, e a 
ausencia da fungao executiva e o que diferencia o sistema partidario norfce-ame- 
ricano em relacao aos dos paises da Europa Ocidental. A "eficaeia" de um sis- 
tema de participacao deve ser medida de forma independente nestas duas dimen- 
soes. 13 possivel considerar, assim, que o sistema partidario da Primeira Republica 
foi eficaz no primeiro sentido, mas nao no segundo, o inverso tendo ocorrido com 
o Estado Novo. O populismo, em suas duas versoes, tende a submeter a fungao 
constituinte a grandes oscilacoes, ao tempo em que reduz a fungao de "policy- 
making". Cf. Theodore J. Lowi, "Party, Policy and Constitution in America", em 
W. Nisbet Chambers e W. Dean Burnham, The American Party Systems, Stages 
of Political Development, Oxford University Press, 1967. 



40 



SUMMARY 



A theoretical scheme to analyse the 
structure and the transformations of the 
Brazilian political system is advanced from 
the study of the relationships between 
State and society in Brazil from the end 
of the Colonial period to the Revolution 
of 1930. The existence of a patrimonialist 
State which is not destroyed by the 
country's separation from Portugal, em- 
phasizes the need to consider the political 
processes arising from, the State as often- 
times autonomous and capable of influenc- 
ing the development and transformations 
of the productive and of the social strati- 
fication systems. This view challenges the 
more usual interpretative model which 
considers the political system as a conse- 
quence of a given level and distribution 
of the means of production and of the 
related forms of social stratification. There- 
from, the distinction between systems of 



political representation, which approximate 
this model, and systems of political co- 
optation, which are more similar to the 
former model. Analysis of the Brazilian 
political history seem, first, to substantiate 
the view that these two systems of poli- 
tical participation tend to coexist; and, 
second, that while the system of political 
representation develops itself in the Sao 
Paulo area, the system of political co- 
optation is based on the Central and 
Northeastern states of less dynamic eco- 
nomic life. Finally, historical evidence 
seems to support the view that the system 
of political cooptation tends to be the 
dominant system, therefore explaining the 
political marginalization of the state of 
Sao Paulo within the Federation, one of 
the outstanding characteristics of the 
Brazilian political system. 



RESUME 



Un borne thSorique pour l'analyse de la 
structure et des transformations du sys- 
teme bresilien est ici propose a partir de 
l'etude des rapports entre l'Etat et la So- 
eiete Bresilienne, depuis la fin de la pe- 
riode coloniale jusqu'a la revolution de 
1930. L'existence d'un Etat d'origine pa- 
trimonialiste qui survit a l'independance, 
signale la necessite de considerer les pro- 
cessus politiques issus de l'Etat comme 
souvent autonomes et exergant une influ- 
ence sur les developpements et les trans- 
formations du systeme de production et de 
stratification sociale. Ceci nie le modele 
interpretatif usuel qui tend a considerer le 
systeme politique comme issu d'un certain 
niveau et d'une certaine distribution des 
moyens de production et des formes de 
stratification sociale qui lui est rattache. 

D'ou la difference entre systemes de re- 



presentation qui ressemblent a ce modele 
et les systemes de cooptation politique, 
qui s'approchent plutot du modele prece- 
dent. L'analyse de l'histoire politique du 
Bresil semble montrer, en premier lieu, 
que ces deux systemes de participation 
ont tendance a coexister, et deuxiemement 
que si le systeme de participation se de- 
veloppe dans la region de Sao Paulo, le 
systeme de cooptation se fixe dans des 
6tats avec une economie moins dynamique 
comme ceux du Centre et du Nord-Est. 
Finalement, l'evidence historique semble 
indiquer que le systeme de cooptation tend 
a etre dominant, expliquant ainsi la mar- 
ginalite politique de l'Etat de Sao Paulo au 
seiri de la Federation, qui est Tine des 
caracteristiques des plus marquantes du 
systeme politique bresilien. 
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Processo de Diferenciagao Fernando Jose Leite Costa * 
na Sociedade Coionial 



/. Introdugao 

Os Hmites impostos a discussao 
sobre a formacao do Estado Brasilei- 
ro situam-se no contexto de algumas 
pressuposicoes basicas, nem sempre 
explicitadas na discussao: 

la _ A existencia de uma relacao 
dicotomica entre o Estado e a 
Sociedade Civil (ordem publi- 
ca, ordem privada, poder cen- 
tral, poder local). Esta relacao 
se da nos termos de uma opo- 
sicao mutua ou de uma subor- 
dinacao entre os polos dicoto- 

micos. 

2& A capacidade que cada um dos 

p61os dicotomicos teria em di- 
rigir o processo de formacao 
do "Estado Brasileiro". Isto 
traz como conseqiiencia o fato 
de se assumir que os compo- 
nentes de formacao de ambos 
os polos sao os mesmos — os 
dois p61os estariam aptos a de- 
senvolver a "funcao politica". 

O objetivo desta discussao sobre a 
formacao do Estado Brasileiro esta 



muitas vezes impregnado de um con- 
teudo ideologico, onde se procura pro- 
por uma estrategia de desenvolvimento 
politico, muito mais do que realmente 
identificar os componentes essenciais 
deste "fato singular". 

Na tentativa de ampliar os Iimites 
desta discussao, o que faremos de sai- 
da e nao trabalhar com um modelo 
dicotomico, o que por sua vez _ nao 
significa negar qualquer capacidade 
explicativa a este tipo de abordagem. 
O trabalho tem um carater necessa- 
riamente descritivo. E nosso objetivo 
analisar aspectos diferenciais da socie- 
dade colonial, e o conceito de diferen- 
ciagao tem atribuicoes especialmente 
dassificatorUts. 1 Para Eisenstadt a di- 
ferenciacao "descreve as maneiras pe- 
las quais as principals funcoes sociais 
ou as principais esferas institucionais 
da sociedade tornam-se dissociadas 
uma da outra, ligadas a coletividades 
especializadas e papeis, e organizadas 
em quadros da referencias simbohcas e 
organizacionais relativamente especifi- 
cas e autonomas dentro dos confins do 
mesmo sistema institucionalizado". 1 
Com isso, assumimos tambem as li- 



de pesquisadores desta instituic&o. 

! ver Eisenstadt - "Mudanca social, ^^ffionV™^" * ^^^ * 

MManVa Social, Edltora do Professor, Belo Horlzonte, 1969. 
2. Eisenstadt — idem. 
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mitacoes inerentes a este tipo de abor- 
dagem, especificadas pelo p r 6 p r i o 
Eisenstadt ao frisar que " . . , o grau de 
diferenciacao dentro de uma dada so- 
ciedade ou campo institucional nao 
determina para si prdprio os contor- 
nos concretos do sistema". 3 

//. Andlise de alguns aspectos da so- 
ciedade colonial do ponto de vis- 
ta da diferenciagao. 4 

1 . — Diferenciagao do Sistema Po- 
litico 

A colonizacao portuguesa criou na 
sociedade colonial um tipo de domi- 
nacao politica que pode ser definido 
em tgrmos weberianos como um siste- 
ma de dominagao patrimonial. As 
raizes deste tipo de dominacao encon- 
tram-se na propria sociedade original, 
no dizer de Nestor Duarte: "Por mais 
surpreendentes que fossem as condicoes 
do meio americano a sociedade que 
se veio fundar no Brasil por iniciativa 
dos Portugueses, e por mais novos e 
originais que viessem a ser os proces- 
ses de acomodacao a que teve ela de 
se submeter, e fora de duvida que a 
historia do Brasil, com a interpreta- 
cao conseqiiente de sua organizacao 
social, deve comecar antes do desco- 
brimento" . 3 

A formacao das nacoes ibericas, o 
prematura aparecimento de uma insti- 
tuicao politica — O Estado Nacional — 
em meio a uma Europa Feudal, e me- 
lhor apreendida se atentarmos para as 
condicoes em que e^te foi formado ■ — 



a tarefa de Reconstrugao Nacional: "as 
guerras de reconquista ajudaram a 
restringir o poder feudal e propiciaram 
o desenvolvimento da monarquia na- 
cional espanhola (...), a fluidez pro- 
duzida pelo avanco das frouteiras, o 
papel central das cidades e a necessi- 
dade de uma lideranca derivada de 
uma situacao de guerra permanente 
impediram a cristalizacao do feudalis- 
mo classico. A reconquista dotou a 
coroa de Castela de novas terras e re- 
cursos que puderam ser distribuidos 
entre seus auxiliares e usados para 
transformar os baroes feudais em uma 
dependente "noblesse de cour". A 
guerra exigiu de Castela a organizacao 
de suas financas, industria e comercio, 
para objetivos nacionais e em bases 
nacionais", 15 Em termos Portugueses, a 
situacao e basicamente a mesma e, se- 
gundo Nestor Duarte, "a unidade po- 
litica se da para a defesa do territorio, 
para lutar contra as monarquias vizi- 
nhas, para resistir a Espanha a lhe 
morder o costado e para extremar-se 
moral e religiosamente do mouro". 7 

Em resumo, o processo de diferen- 
ciacao do sistema politico, no caso das 
nacoes ibericas, teria oposto a uma 
esfera inicial — a comuna, o munici- 
pio, o dominio patriarcal — o Estado 
Nacional, encarregado de tarefas espe- 
cificas, tendo para isso que criar t6da 
uma nova serie de "coletividades e pa- 
peis especializados" — o exercito na- 
cional, a burocracia nacional, aloca- 
dos em "quadros de referencias sim- 
bolicas" no caso bem determinados — , 



3. Idem, ibidem. 

4. Nao € nosso objetivo fazer um estudo extensivo e descritivo (no sentido hist6rico) 
do perfodo colonial, o que se pretende 6 sugerir algumas hipdteses que sirvam de 
indicafao para a aossa preocupacao principal, ou seja, a formacao do Estado 
brasileiro. 

5. Duarte, Nestor, A ordem privada e a organizag&o politica nacional, Cia. Editora 
Nacional, 1966. 

6. Sa r fatti, Magali — Spanish Bureaucratic — Patrimonialism in America, TJniv. of 
California, Berkeley, Institute of International Studies, 1966. 

7. Duarte, Nestor, op. cit. 
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ou seja, a busca ou a reconquista da 
identidade nacional. 

Nestor Duarte da-nos uma descrigao 
desse processo de diferenciagao: 

"Nao vale aqui digressionar sobre 
a natureza conceitual e historica do 
Estado, como fenomeno politico, 
mas e oportuno insistir que do ponto 
de vista conceitual, que correspond© 
alias ao historico e social, o Estado 
e um fenomeno politico diferencia- 
do, ou seja: a organizacao, chame- 
mo-la grupo ou ordem, pouco im- 
porta, que se oonstitui para exercer, 
com a forca social, a fungao mais 
geral e extensiva de dirigir e gover- 
nar a todos os membros e grupos 
menores componentes de uma de- 
terminada comunidade nacional. 
Seja dito logo que essa funcao de 
direcao e governo nao se exercita 
por dependencia e conseqiiencia de 
outra fungao ou atividade social". 8 

Na sociedad© colonial encontrare- 
raos tanto areas ou periodos, nos quais 
prevaleceu o predominio do sistema de 
dominagao politica (representado pelo 
Estado-metropolitano, e seus instru- 
ments), como tambem areas ou pe- 
riodos nos quais prevaleceu o que cha- 
maremos de "forcas centrifugas", ou 
seja, uma esfera do sistema politico 
que tinha area de jurisdicao propria, 



reconhecida pelo sistema de dominacao 
politica, e na qual foram mantidas for- 
mas de dominacao politica proprias. 

Essas forcas centrifugas localizaram- 
se principalmente nas grandes proprie- 
dades territorials da colonia. 

O sistema de dominacao das forcas 
centrifugas se define pelas relacoes de 
dominacao vigentes no dominio terri- 
torial. Dessas, duas se destacam pela 
sua importancia — as relagoes que te- 
nham por objetivo a defesa da pro- 
priedade e as que tenham por objetivo 
o prestigio do proprietario. Para Oli- 
veira Vianna, em torno desses dois 
objetivos formam-se "aqueles ele- 
mentos ou tracos que exprimem a vida 
publica da grande propriedade latifun- 
diaria". 9 

Podemos dizer ainda que esta esfera 
de jurisdigao propria tanto podia se 
situar ao nivel da propriedade territo- 
rial (conforme dito acima) quanto ao 
nivel de uma Instituicao — a Igreja. 
O centrifugo se define como uma esfe- 
ra propria — privada, no dizer de N. 
Duarte — que se opoe, mas tambem 
se relaciona, com a esfera do sistema 
de dominacao politica: o Estado. 

As "forcas centrifugas" sao parte 
integrante do sistema politico, estando 
portanto integradas no centro politi- 
co.™ No dizer de Sergio Buarque de 
Holanda, "a ideia de uma estrutura 
social frouxa, o tipo especifico de cul- 



8. 



9. 
10 



Nestor Duarte fez uma describe de como se relacionam as duas esfera* do sistema 

Emilia, per exemplo, d-tfa poder de mando ^^J^JY^ 
genesica e para assegurar ta " s . w ,,rS£l fa £» e mando 

hat S, S&"WB?. 4 ,KM£££S3feB : Sj ggf P s 

SSTcoE ™ note SjSSuSSb. JfcS* o sea Smwlto d. tenjme™ puro, esteems 
cionados com o desenvolvlmento da Ciencia Politica , in dauuc i. 
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tura da personalidade, a ideia de um 
estado rcpresentando o principio uni- 
ficador, maximizando os seus instru- 
mentos de coercao, fazem parte da 
nossa heranca social". ll 

O sistema de dominagao politica 
pode ou nao ter sucesso no controle 
dessas "forcas centrifugas", o que vai 
em ultima instancia depender da possi- 
bilidade e da capacidade de utilizacao 
dos instrumentos com que conta. Esses 
instrumentos sao o poder juridico e o 
militar. 

O sistema de dominacao politica em 
momenta algum se reduz a. projecao de 
interesses de quaisquer especies dessas 
"forgas centrifugas", embora o siste- 
ma de dominagao absorva alguns des- 
ses interesses. 

O sistema de dominagao politica tem 
sua legitimidade baseada na tradigao, 
na justificativa sagrada da sua existen- 
cia e na aceitacao, por parte dos seus 
dominados, dessas bases. O que, em 
parte, constitui a mesma base norma- 
tiva do sistema de dominagao das for- 
cas centrifugas. 

No que se refere a uma identificagao 
do processo de diferenciagao no siste- 
ma politico, o que faremos, por hora, 
e apenas indicar fontes de estudo. 
Assim, por exemplo, em relagao as 
"forgas centrifugas", Oliveira Vianna, 
quando descreve o "complexo feudal" 
e o "complexo eleitoral", nos da uma 
ideia de que tipo de coletividades e 
papeis especializados foram criados e 
como esses papeis se transformaram. 
Da parte do sistema de dominagao po- 
litica o trabalho de Faoro 6 impor- 
tante para mostrar a tendencia desse 
sistema em reintegrar "as coletivida- 
des e papeis especializados" dispersos. 



2 . Diferenciagao do Sistema Eco- 
nomico 

Levando-se em conta as expectati- 
vas criadas em relagao a "empresa 
colonial", podemos considerar a dife- 
renciagao do sistema economico em 
termos da produgao para o mercado 
externo e produgao para o mercado 
interno (este englobando as areas de 
subsistencia) . 

Evidentemente, este nao e um cri- 
terio absoluto, na medida em que 
houve durante todo o periodo colonial 
uma tendencia a formagao de comple- 
xos economicos que agregariam esfe- 
ras de produgao para o mercado in- 
terno a esfera de produgao para o 
mercado externo. No entanto, perma- 
nece em nivel de diferenciagao impor- 
tante. 

A empresa colonial, que constitui, 
no dizer de Celso Furtado, "um epi- 
sodio da expansao economica euro- 
peia" n , foi efetuada sob orientagao 
do Estado, que ja contava com toda 
uma experiencia acumulada neste se- 
tor. Em relagao a esta empresa exis- 
tia uma expectativa definida: compen- 
sagoes financeiras crescentes (tanto 
por parte do Estado como por parte 
dos empreendedores privados). Essas 
expectativas se cristalizaram ideologi- 
camente em t6rno do mercantilismo, 
que nao forma o que se poderia cha- 
mar prdpriamente de uma "teoria eco- 
nomica", mas e, basicamente, um con- 
junto de normas de atuagao economi- 
ca. Estas normas impunham uma uni- 
formizagao muito grande a atividade 
economica, pelo menos durante o pe- 
riodo de implantagao que correspon- 
de ao primeiro seculo de colonizagao. 



Rio 



11. Buarque de Holanda, Sergio — Raizes do Brasil, Livraria Josfi Olymplo 
de Janeiro, 1969. 

12. Furtado, Celso — Formagao Economica do Brasil, Sao Paulo, Companhia Editora 
Nacional, 1968. 
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Esta uniformizacao significava neces- 
sariamente a atividade economica ba- 
seada no trabalho escravo e destina- 
da a atender as demandas do merca- 
do externo. A viabilidade economica 
de qualquer empreendimento estava 
relacionada com a adequacao a estas 
normas. Isto nao significava, por outro 
lado, a inexistencia absoluta de qual- 
quer outro tipo de atividade econo- 
mica. Evidentemente, este foi o caso 
da economia estacionaria de S. Vicen- 
te, alem de toda a area do gado que 
funcionou como economia subsidiaria 
a economia da cana-de-acucar. 

Esta uniformizacao vai diluir-se 
principalmente no seculo XVIII, 
quando da estagnagao do complexo do 
Nordeste (cana-gado) e do surgimen- 
to do ouro e suas bases subsidiarias de 
sustentacao, das quais a mais impor- 
tante e novamente o gado, tendo-se o 
Sul como mercado fornecedor. 

Ao esgotar-se o ciclo do ouro, ja 
nao se poderia falar em uniformiza- 
cao economica da colonia. Nem sob o 
ponto de vista da atividade economica 
dominante, nem sob o ponto de vista 
da atividade economica voltada para 
o mercado externo, nem mesmo do 
ponto de vista do comportamento das 
areas produtoras para o mercado ex- 
terno. Exemplo: em relacao a instabi- 
lidade do mercado externo, o comple- 
xo do Nordeste adequava a sua produ- 
cao as necessidades desse mercado; o 
ouro, na medida em que o seu fator 
de producao terra-ouro esgotou-se, 
evoluiu para uma producao voltada 
para o mercado interno. 

3. Diferenciagao no Sistema de Es- 
tratificagao Social 

Analisaremos este processo usando 
como indicador a urbanizacao. De 



alguraa maneira, a urbanizacao pode 
significar a aquisicao de padroes de 
orientacao universalistas que se opoem 
a padroes de orientagao particularis- 
tas, mais proprias de uma sociedade de 
bases rurais. Dai que um dos aspectos 
da diferenciagao na estratificacao so- 
cial estaria localizado na diferencia- 
cao dos padroes de orientacao. Os 
outros aspectos ligam-se basicamente a 
um aumento maior da mobilidade so- 
cial nas areas urbanas. 

Para que o processo de urbanizacao 
venha a modificar os padroes de orien- 
tagao, ele deve ser manifestacao de uma 
"mobilizacao social", entendida nos 
termos de K. Deutsch, ou seja: "pro- 
cesso pelo qual principals aglomerados 
de velhos compromissos sociais, eco- 
nomicos e psicologicos sao solapados 
e rompidos e pessoas se tornam dis- 
poniveis para novos padroes de socia- 
lizacao e comportamento. 13 

Esta distingao e de fundamental im- 
portancia para se compreender, na his- 
toria colonial, diferencas bastante sig- 
nificativas entre os diversos "proces- 
sos de urbanizacao". Uma nao-distin- 
?ao equivaleria a incorrermos numa 
perspecdva puramente evolucionista. 
Ou seja, falarmos em "processo de 
urbanizagao" na colonia e pouco sig- 
nificative, pois nao existe uma relacao 
fixa e determinada entre urbanizacao e 
diferenciacao no sistema de estratifica- 
cao social. Em torno da variacao desta 
relacao algumas proposicoes interes- 
santes podem ser feitas. 

Mesmo levando-se em conta a pou- 
ca fidedignidade dos dados sobre a po- 
pulacao no periodo colonial, alem da 
questao da diversidade de fontes, o 
quadro n? 1 nos da pelo menos uma 
id6ia aproximada do crescimento po- 
pulacional que se torna particularmen- 



13. Eisenstadt, "Modernizasao: Crescimento e diversidade", in Modemizag&o e Mudanga. 
Social, Editora do Professor, Belo Horizonte, 1969. 
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ANO 


POPULACAO 


FONTE DOS DADOS 


1550 


15.000 


? 


1576 


17.100 


Rev. do Inst. Hist, e Geog. 
- Silvio Ferreira Rangel 


1585 


57. 600 


Calogeras 


1600 


100.000 


Rocha Pombo 


1660 


184.000 


Estimativa do autor 


1690 


300.000 


Estimativa do autor 


1780 " 


2.523.000 


Estimativa do autor 


1800 


3.250.000 


Nina Rodrigues 



FONTE: Tracos da Economia Social e Polxtica 
do Brasil Colonia - F. Contreiras Ro 
drigues Ariel Editora Ltda. - Rio. de 
Janeiro - 1935. 



te intenso no seculo XVIII, e que sera 
responsavel pelo menos em parte pelo 
surto urbano deste seculo. 

Gilberto Freyre retrata o processo 
de diferenciagao na oposicao entre a 
Casa Grande e o Sobrado ■ — ■ entre a 
estrutura social cujo apice e a Casa 
Grande, e a estrutura social cujo apice 
e o Sobrado, entre as "coletividades e 
os pap6is especializados criados pela 
Casa Grande e os criados pelo Sobra- 
do". Acrescenta ainda a relacao suge- 
rida inicialmente entre urbanizagao e 
diferenciacao na estratificacao social, 
uma relacao entre diferenciacao e con- 
flito politico, identificando esta ultima 



relagao na luta entre o Recife dos mas- 
cates e a Olinda dos senhores-de-enge- 
nho. 

No estudo sobre mobilidade social 
em Salvador colonial, Russel-Wood 
mostra que a imagem de uma estrati- 
ficacao rigida descrita em forma de 
uma piramide social nao nos da uma 
ideia exata do que realmente estava 
ocorrendo na colonia: 

"A estrutura de uma sociedade 
fundamentada na agricultura e que 
depende do escravo para a sua forca 
trabalhadora apresenta-se na forma 
de uma piramide segundo muitos 
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sociologos. Esta piramide social pos- 
sui base ampla constituida pela es- 
cravatura e tem por apice uma aris- 
tocracia de sangue ou de fazendas. 
Entre estes dois polos extremos 
havia a burguesia, classe dificil de 
definir, cuja constituigao variava de 
um lugar para outro e de urn tempo 
para outro. Geralmente esta pirami- 
de social coincidia com outras pira- 
mides de ordem tecnica e econdmi- 
ca nas quais uma classe dominante 
comercial correspondia as classes 
sociais de incontestavel origem bran- 
ca, enquanto nas camadas inferiores 
havia um acrescimo progressivo na 
mestigagem ate chegar ao negro e 
uma diminuicao sempre crescente 
de recursos financeiros ate dar no 
proprio escravo. 

O conceito de uma piramide social 
representa uma ultra-simplificacao, 
quando aplicada a estrutura social 
da Bahia colonial. Admite uma es- 
tratificagao rigida e inflexivel que 
nunca existiu em Salvador. De fato, 
a sociedade baiana daquela epoca se 
caracterizou por uma grande mobi- 
lidade interna nos pianos horizontal 
e vertical". 1 * 

O autor ressalta ainda dois fatos: 

a) o processo de mobilidade social 
se intensificou no decorrer do 
seculo XVm (que correspon- 
de a um periodo de grande 
crescimento populacional, con- 
forme ja foi mostrado) ; 

b) existiam diferengas entre o pro- 
cesso de mobilidade em Salva- 
dor e no complexo urbano do 
ouro, originario do seculo 
XVIII: "... na cidade do Sal- 



vador, mais ligada, a tradicao e 
mais consciente das hierarquias 
sociais do que nas vilas mine- 
rals, era de esperar que as dis- 
tingoes sociais perdurassem 
mais tempo". 15 

Sergio Buarque de Holanda, na sua 
analise sobre a nossa heranga social, 
sugere que a ideia de uma "estrutura 
social frouxa" fazia parte desta heran- 
ga, concluindo pela autocapacidade de 
se diferenciar do sistema de estratifi- 
cagao social. 

4 . Conclusao 

D'estas analises procuraremos formu- 
lar hipoteses relacionadas estritamente 
com o processo de diferenciagao, ou 
seja, hipoteses que nos possibilitem 
"identificar os pontos de rompimento 
cruciais pelos quais diferentes esferas 
de atividade social e cultural sao liber- 
tadas dos varios quadros de referenda 
adscritos" . . . l6 

1?) Inicialmente, a diferenciagao se da 
apenas no sistema poKtico. Isto 
vai corresponder aproximadamen- 
te ao 29 e 3<? periodos (do qua- 
dro n9 2 abaixo) . Ela ira ocorrer 
pela incapacidade do sistema de 
dominagao politica (Estado-me- 
tropolitano) em arcar com todas 
as responsabilidades (atribuigoes 
juridico-administrativas, investi- 
mentos) da colonizagao. Neste 
periodo o sistema economico era 
praticamenta indiferenciado (do- 
minio absoluto da produgao pa- 
ra o mercado externo) e a estra- 
tificagao social rigida e baseada na 
posse da terra. 



14 Russel-Wood A.P.R. — Mobilidade Social na Bahia colonial 
de Estudos Politicos, n? 27, julno de 1969. 

15. Idem. 

16, Eisenstadt, op. cit. 
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A esfera das "forgas centrffu- 
gas" mostrou-se eficaz nao so em 
criar "as coletividades e papeis 
especializados", mas tambem em 
mante-los. 

Geograficamente, este processo 
de diferenciagao se localizou na 
unica area de viabilidade econo- 
mica da coldnia: a zona canaviei- 
ra do litoral do Nordeste. 

A superposigao entre o sistema 
politico (representado pelas "for- 
gas centrffugas"), o sistema de 
estratificagao social e o sistema 
economico era praticamente abso- 
Iuta. 

O que se sugere e que parale- 
lamente ao processo de formagao 
do complexo economico do Nor- 
deste, descrito por Celso Furtado, 
se da a formagao de um comple- 
xo socio-politico regional, qua 
apresenta c o m o caracteristica 
principal a capacidade de manu- 
tengao dos seus elementos iniciais 
— em outras palavras, onde a 
autonomia dos subsistemas era 
muito limitada. Ou seja, formou- 
se um complexo socio-politico re- 
gional que desenvolveu toda uma 
grande capacidade de resistencias 
a mudangas. 
2?) Os periodos seguintes se caracte- 
rizaram por uma diferenciagao 
crescente do sistema de domina- 
gao politica (Estado-metropolita- 
no), que para tanto teve que de- 
senvolver papeis e coletividades 
bastante mais abrangedoras, que 
os das . "forgas centrifugas". A 
incorporagao, mais seus instru- 
mentos de atuagao de uma orien- 
tagao cada vez mais universalis- 
ta, aumentou-lhes a efetividade. 
Ao mesmo tempo que serviram 
para relacionar intimamente o 
grau de diferenciagao do sistema 
de dominagao politica com o grau 



de diferenciagao do sistema de 
estratificagao social. 

A intensidade desse processo sera 
maior na area geografica do Centro- 
Sul, mais especialmente na regiao do 
ouro, que foi tambem a regiao que 
mais sofreu o impacto do crescimento 
populacional e da urbanizagao. Disto 
resultando uma autonomia maior tanto 
para o sistema de dominagao politica 
quanto para o sistema de estratifica- 
gao social; e conseqiientemente um di- 
namismo maior para ambos os siste- 
mas. 

III. Analise do periodo 1808-1820 

Esse periodo e marcado pela trans- 
fer Sncia da sede politica da monar- 
quia portuguesa da metr6pole para a 
colonia. Vamos partir de tres hipoteses: 

1?) Este fato nao sigmficou nenhuma 
ruptura (no sentido de definir 
nova diregao ao processo de mu- 
danga) na sociedade colonial; ele 
pode ser considerado como um 
elemento dinamizador do processo 
de diferenciagao do sistema de do- 
minagao politica (a esfera do po- 
der central) ja em movimento ace- 
lerado desde o sec. XVIII, prin- 
cipalmente no Centro-Sul. Ou seja, 
em relagao ao processo de cen- 
tralizagao sigmficou uma centra- 
lizagao maior e mais efetiva. 

Simonsen, no capitulo sobre 
"autonomia economica e sobera- 
nia politica", sugere, inclusive, que 
este projeto de transferencia ja 
estava formulado: 

"D. Rodrigo de Sousa Couti- 
nho, Conde de Linhares, que tao 
acentuada influSncia teve nos pri- 
meiros quatro anos do governo no 
Rio, ja em 1803 havia abragado 
a ideia de mudanga da cdrte e 
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neste sentido apresentava urn me- 
morial ao Regente — Portugal 
nao formava a parte essential e 
melhor da monarquia. No Brasil 
havia a possibilidade de se criar 
um poderoso Imperio. 17 

29) A velocidade do proeesso de dife- 
renciacao no sistema de domina- 
cao politica (esfera do poder cen- 
tral) foi maior que a velocidade 
da diferenciacao, tanto no siste- 
ma economico quanto no sistema 
de estratificacao social. 

39) O nivel alcangado pelo proeesso 
de diferenciagao no sistema de do- 
minacao politica (esfera do po- 
der central), com o conseqiiente 
desenvolvimento de seus instru- 
mentos ("os papeis e coletivida- 
des especializados"), do qual o 
mais importante foi a maquina 
burocratico-administrativa, aumen- 
tou a sua autonomia, tanto em re- 
lagao aos outros subsistemasi (sis- 
tema economico e sistema de 
estratificacao social) quanto em 
relacao a outra esfera do sistema 
politico: "as f6rcas centrifugas". 

Em relagao ao sistema economico, 
Simonsen mostra que as medidas de 
incentivo ao sistema ( liber alizacao do 
comercio e das atividades industrials) 
nao produztram nenhum dos resultados 
desejados. 

Uma analise do comercio exporta- 
dor, que e o indicador mais importan- 
te para o funcionamento do sistema 
economico, mostra-nos a sua estabili- 
dade no periodo: 

"... a nossa exportacao estava 
na casa das £ 4.000.000, nos pri- 
meiros anos do seculo XIX. Pois, 



durante as guerras peninsulares, e 
ate a epoca da independencia, ela 
nao ultrapassou as cifras anteriores, 
verificadas no nosso comercio com 
Portugal. O comercio direto com as 
nacoes estrangeiras mal tera. compen- 
sado desfalque sofrido com o co- 
mercio portugues" 18 : 

Q1JADR0 M? 3 
VALOR DAS EXP0RTACOES 

U) 





VALOR 


1806 


3.931,550 


C+) 


1818 


4.000,000 




1827 


3.000 .000 




1832 


3.000.000 





(+) Comercio exclusivaniente 
com Portugal 

FOHTE ; Roberto Simonsem, Historia Eco 
nomica do Bcasil , Ed.Hacional, 
Sao Paulo . 

Para Simonsen, isto e explicado pe- 
la politica colonial das nagoes euro- 
peias que davam preferencia aos seus 
produtos coloniais e a concorrencia do 
mercado produtor norte-americano. 

Internamente isto pode significar a 
incapacidade do sistema economico se 
diferenciar, ou seja, adaptar-se (criar 
novos "papeis e coletividades") as 
novas exigencias. 

Um outro aspecto importante que 
comercio externo aclara 6 a descen- 



17. Simonsen, Roberto 

18 . Idem. 



— Historia Economica do Brasil, Cia. Editdra Nacional, 1955. 
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tralizacao das pautas de exportacao, 
mostrando a inexistencia de urn p6Io 
economico dominante. 

Os dados disponfveis sobre exporta- 
cao, se bem que nao sejam exatamen- 
te do periodo estudado, parecem indi- 
car uma tendencia anterior a descen- 
tralizacao. 

Mesmo levando-se em conta a dis- 
persao, o eixo economico mais impor- 
tante deixara de ser o Centro-Sul e re- 
tornara para o Complexo do Nordeste 
(este fato tambem e ressaltado por 
Celso Furtado para o final do periodo 
colonial). A parcela mais importante 
da producao de acticar, cacau, fumo, 
algodao, e talvez do proprio couro, se 
concentrou nesta regiao, e conseqiien- 
temente; mais de 60%; da renda ge- 
rada pela exportacao, o item mais im- 
portante da renda nacional, ai se loca- 
lizaram. Tomando como indicador de 
importancia economica a receita das 
capitanias, temos que, com excegao do 
Rio de Janeiro, as capitanias mais ricas 
eram as do Complexo do Nordeste. A 
importancia econdmica do Rio de Ja- 



neiro neste periodo pode ser em parte 
explicada pelo fato de nao se localizar 
a sede do governo, seus recursos, alem 
do fato de que o seu porto ser saida 
obrigat6ria da producao das capitanias 
do Centro (Minas, Goias, Mato Gros- 
so). 

£ste fato significava, ao mesmo 
tempo, o reativamento do sistema eco- 
nomico e a manutencao do complexo 
politico-social do Nordeste. A respos- 
ta do sistema economico aos impulsos 
do mercado externo foi uma resposta 
contida nos limites do sistema: rein- 
corporagao dos fatores de produ?ao em 
disponibilidade. 

Os aspectos mais importantes do 
complexo politico-social do Nordeste 
permaneciam imutaveis: 

a) sistema de estratificacao social 
rigido baseado na posse da 
terra; 

b) sistema politico caracterizado 
por um grau de diferenciacjio 
maior das forcas centrifugas do 
que da esfera de domina?ao do 
poder central. 



QUADRO N* 4 

% DO VALOR DOS PRINCIPAIS PRODUTOS 

EXPORTADOS SOBRE O TOTAL DAS EXPORTA£OES 





CAFg 


ACUCAR 


CACAU 


FUMO 


ALGODAO 


COURO 


2 


1821 


16,3 


25,3 


0,7 


4,4 


21,3 


13,8 


81 ,8 


1822 ' 


19,6 


18,4 


0,5 


2,9 


24,6 


16,2 


82,8 


1823 


20,1 


25,7 


0,4 


2,4 


21,6 


10 i 5 


80,7 



FONTE: Anuario E statistico do Brasil 
1939/40 - IBGE 
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QUADRO N? 5 

ORCAMENTO DAS CAPITANIAS (contosde reis) 
-1823- 



CAPITAN1A 


RECEITA 


DESPESA 


PARS 


332^972 


312.186 


MARANHAO 


767.837 


749.523 


PIAUf 


72.558 


58.686 


CEARA" 


.138.784 


104 .749 


R. G. NORTE 


42.222 


39.263 


PARAlBA 


247.711 


217 .220 


PERNAMBUC0 


1.4 36.7 26 


1.321.060 


ALAG0AS 


123.441 


114 .614 


SERGIPE \ 


34.477 


32.224 


BAHIA 


1.644.413 


1 .549.872 


ESPIRITO SANTO 


17.726 


66.000 


C3RTE e R. J. 


6.580.112 


6.336.748 


S . PAULO 


279.788 


265.174 


S . CATARINA 


29.203 


107.524 


R. G. SUL 


530.816 


434.049 


MATO GROSSO 


117.530 


116.971 


GOI&S 


56.676 


54.833 



FONTE: SIM0NSEN - HIST, EC0N3MICA DO BRASIL 
Cia Ed. Nacional SP . 
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Se acrescentarmos aos dados sobre 
comportamento do sistema economico 
os dados sobre o sistema de estratifi- 
cacao social, veremos ate que ponto 
a nossa terceira hipotese pode ser com- 
provada. 

Os indicadores para a analise do sis- 
tema de estratificacao social sao todos 
de nature2a socio-demografica. No 
entanto, a forma como sao apresenta- 
dos (tendo como unidade as capita- 
nias) e o fato de terem uma fonte 
comum permitem-nos inferencias bem 
mais precisas: 

Uma observacao imediata em rela- 
cao aos dados apresentados no quadro 
nv 6 e uma diversificacao muito gran- 
de entre as capitanias. 

Outro indicador de variacao seria 
por exemplo em relacao a media na- 
cional da porcentagem de escravos na 
populacao total: 

Media nacional . . . 29,0% 

Amplitude de varia- 
cao 4,5% 59,0% 

Amplitude de varia- 
cao das capitanias 
do Norte ■ . ". 10,4% 59,0% 

Amplitude de varia- 
cao das capitanias 
do Sul 4,5% 50,0% 

Essa diversificacao dirninui muito se 
analisarmos os dados em termos de 
tangos ocupados pelas capitanias nos 
diversos itens do quadro n9 7. A va- 
riacao e bem menor, o que indicaria 
nao terem ocorrido transformagoes 
abruptas no periodo. 

As capitanias que ocupavam os ran- 
gos mais altos em termos de popula- 
cao absoluta em 1808 mantiveram 
suas posicoes em 1823, tiveram as 
mais altas taxas de crescimento demo- 
grafico e maiores receitas. So no que 
diz respeito ao percentual da popula- 



54 



Sao na capital (tomada como indica- 
dor de urbanizacao) e que a variacao 
foi maior. No entanto, as causas desta 
variacao nao podem ser encontradas 
no periodo. Elas ocorreram no seculo 
XVIII (Goias e Mato Grosso). A mi- 
neracao, atividade que deslocou popu- 
lacao para estas capitanias no seculo 
XVIII, concentra-as em micleos urba- 
nos. 

Podemos dizer que as modificacoes 
no sistema de estratificacao social nao 
tiveram um carater nacional. Foram 
muito mais intensas em algumas regioes 
do que em outras, 

Os impulsos ao sistema tambem ti- 
veram origens diversas. Assim, por 
exemplo, o impacto da imigracao por- 
tuguesa, causada pela vinda da fami- 
lia real, foi muito maior no Sul, prin- 
cipalmente no Rio de Janeiro, que 
absorveu a totalidade do contingente. 
Este fato foi responsavel pelas modifi- 
cacoes na estratificacao social no Rio 
de Janeiro, tanto em termos de novos 
padroes de comportamento quanto em 
termos da propria mobilidade social. 

No Norte, o crescimento economico 
foi provavelmente o fator responsavel 
pelo crescimento da populacao. Sendo 
que, levando-se em conta as estruturas 
populacionais internas diversas, o 
impacto nessas estruturas do cresci- 
mento economico foi diferente, pois 
afeta, principalmente, a populagao 
branca (livre) das capitanias com 
grandes contingentes de escravos — 
indicador da importancia da ativida- 
de economica. Assim, no mesmo pe- 
riodo, o percentual de crescimento da 
populagao vai ser bem diverso, em 
capitanias que mais cresceram econo- 
micamente: 



Maranhao 

PemambucQ 

Bahia 
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100,0% 

70,4% 
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QUADRO N? 7 
RANGOS OCUPADOS PEL AS CAPITANIAS 



POPULAfAO EM 
-IB08- 


POPULAgAO . EM 
-1823- 


7o DE CRESCIMENTO 
IS0B-I«23 


% DE POPULSfiSo 
NA CAPITAL 


RECEITA DO 
ANO DE 1323 


- MINAS GERAIS 


- BAHIA 


- PERNAMBUCO 


- HATO GROSSO 


- CORTE e RJ 


- BAH I A 


- MINAS GERAIS 


- cBrte e RJ 


- C"0RIE a RJ 


- BAHIA 


- PERNAHBUCO 


- PERNAHEUCO 


- MINAS GERAIS 


- PARA 


- PERHAMBUCO 


- CTtRTE e.RJ 


- CtlRTE e RJ 


- R. G, SUL 


- COIAS 


- MARAMHAO 


- S. PAULO 


- S. PAULO 


- ESFIRITO SANTO 


- MARAHH^O 


- R. G. SUL 


- GEARS 


- GEARS 


- BAHIA 


- PERNAMBUCO 


- PARS 


- HARANHAO 


- MARANHAO 


- SERGIPE 


- 3AU1A 


- S, PAULO 


- ALACOAS 


- R. G. SUL 


- S . PAULO 


- S, CAIARISA 


- PARAIBA 


- PARA" 


- ALACOAS 


- K. G. HORTE 


- R. G. NORTE 


- CHARS 


- PARAtBA 


- PARS 


- HARANHAO 


- R. G. SUL 


- ALACOAS 



A forma como o sistema de estra- 
tificacao social absorveu estes impul- 
sos tambera foi diversa. Nas capita- 
nias do Sul, principalmente na Corte 
e Rio de Janeiro, o sistema absorveu 
8stes impulsos e se diferenciou. Apa- 
rece uma nova aristocracia ligada a 
terra e responsavel pela cultura do 
cafe , introduzida neste periodo . A 
maior parte desta "nova aristocracia" 
era formada pelos nobres imigrantes 
que foram agraciados com fartas dis- 
tribuicoes de terras . 19 A admiaistracao 
publica e os novos services, tambem 
se incluem como canais de absorcao 
de setores da populacao. 

No Norte o reativamento do siste- 
ma economico mantendo o complexo 
politico-social nao deu ao sistema au- 
tonomia suficiente para se diferenciar, 
mesmo com t6da a pressao que foi 
maior no Norte do que no Sul (prin- 
cipalmente em Pernambuco). A Re- 
volucao Pernambucana de 1817 seria 
uma tentativa de impor estas trans- 
f ormacoes . atraves do sistema politico. 



O processo de diferenciacao do sis- 
tema politico (esfera do poder cen- 
tral) pode ser medido atraves do de- 
senvolvimento da maquina administra- 
tiva, entendendo-se este desenvolvi- 
mento como: 

a) especificidade crescente da ma- 
quina administrativa (capacida- 
de de realocacao de setores, de 
abrir novos setores de atua- 
?ao); 

b) amplitude (capacidade da ma- 
quina administrativa atuar na- 
cionalmente) ; e 

c) criacao de fontes de recursos 
para a manutencao do Estado. 

Para a analise do funcionamento da 
maquina administrativa utilizamos co- 
mo dados os atos do governo (decre- 
tos, leis, alvaras, cartas-regias etc.) 
para todo o periodo. 

Os atos foram codificados em fun- 
cao de 5 variaveis: 



19. idem. 
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QUADRO N? 8 

-DISTRIBU1CA0 DAS CAPITANIAS 
(por% decresc. demogrdfico) 

















A CAPITANIAS 


S FREQUENCIAS 






1 NTERVALO 


FREQUENC1A 


FREQUENCIA 
ACUMULADA 


CAPITANIAS 
■ DO NORTE 


CAPITANIAS 
DO SUL 


10 - 20 


2 


2 


1 


1 




21 - 30 


4 


* 6 


3 


1 






31 - 40 


5 


11 


3 


■' ' 2 






41 - 50 


- 




i _ 
t 


- 


- 






51 - 60 


1 




» 


1 , 


' ; - 






61 - 70 


1 




! 13 


1 


- 






71 - 80 


2 




l» 


- 


2 






81 - 90 


1 


' 16 


- 


1 






91 - 100 


2 


18 


1 


1 




TOTAL 


18 


- 


10 


8 




C. AMPLITUDE DE VARIACAO 00% DO CRESCIMENTO POPULAClONAi. 






BRAS1L 12,1 100,0 






CAPT. HORTE 12,1 100,0 






CAPT. SUL 20,0 91,9 




■ 



1) amplitude (com especificagao) 

2) gastos envolvidos 

3) relevancia 

4) tipo 

5) setor 

Para o presente trabalho so utiliza- 
mos duas variaveis: 

— setor 

— ■ especificagao local do ato (ex- 
cluidos os atos, de amplitude 
nacional, as decisoes de ampli- 
tude local eram tomadas tendo 
como area de aplicabilidade as 



capitanias ou partes da capita- 
nia) . 

A distribuicao anual mostra-nos a 
intensidade inicial de atuacao, com di- 
minuicao no periodo de instalacao da 
Corte, basicamente os quatro primei- 
ros anos, e uma retomada de intensi- 
dade no final do periodo. 

Em relapao ao primeiro aspecto 
indicador de desenvolvimento (espe- 
cificidade da maquina administrativa), 
ao mesmo tempo em que nao ocorrem 
mudancas muito importantes na ati- 
vidade setorial, pode ser observado 
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QUADRO 


N° 9 -■ 


ATO& DO GOVERNO 


. 

ANO 


N° TOTAL 


1809 


191 


1809 


155 


1810 


155 


1811 


164 


1812 


85 


, 18*3 


94 


1814 


82 


1815 


95 


1816 


89 


1817 


116 


1818 


138 


1819 


138 


1820 N 181 



um esvaziamento, principalmente not, 
setores de regulamentacao que perdem 
importancia no periodo. Para o ano 
de 1808 coatamos 30 regulamenta- 
coes de varios tipos (economicas em 
geral, sobre distribuicao de terras, s6- 
bre ouro e diamantes e sobre estran- 
geiros), caindo para 12 em 1820. De 
50 a 55% da atividade da maquina 
administrativa no periodo se dedica- 
ram aos negocios militares e de go- 
verno, ou seja, itens cujas caracteris- 
ticas principals sao a uniformizacao 
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(vinculacao a normas rigid as) e a pou- 
ca capacidade de diferenciacao . Fi- 
nancas publicas, um setor com capa- 
cidade de diferenciacao bem grande, 
teve sua importancia acrescida no pe- 
riodo. 

Pode-se explicar esta relativa esta- 
bilidade da maquina administrativa na 
sua atividade setorial em funcao da 
forma como foi instalada, ou seja, ela 
nao se forma gradativamente, mas vera 
pronta de Lisboa para o Rio de Ja- 
neiro . 

As modificacoes mais importantes 
ocorridas na administracao se deram 
no alargamento de sua area de atua- 
cao, . . 
A partir de uma concentragao ini- 
cial muito grande no Rio de Janeiro 
ocorre uma diluicao progressiva desta 
concentracao, tendo atingido no ano 
de 1820 a totalidade das capitanias, o 
que obviamente e um indicador de 
eficacia e capacidade de diferencia- 
cao. Isto pode ser observado na seguin- 
te correlacao: a) os atos relativos a 
Corte e Rio de Janeiro somam 93 em 
1888 e 48 em 1920; b) o total de 
atos de amplitude local e da ordem de 
126 em 1808 e 152 em 1820. 

Um outro aspecto importante a ser 
ressaltado e a diferenga de intensida- 
de de atuacao. Houve uma atuacao 
muito mais intensa nas capitanias do 
Sul do que nas capitanias do Norte 
(a excecao da Bahia). Permanece no 
periodo uma tendencia vinda do se- 
culo XVIII — uma diferenciacao 
maior no Sul do que no Norte. 

Tambem em relacao a fontes_ de rx- 
cursos, houve modificacoes muito im- 
portantes, o que atesta a eficacia do 
sistema de dominacao (esfera do po- 
der central) em se diferenciar. 

Assim, por exemplo, em relacao a 
receita, tornou-se menos dependent 
do funcionamento do sistema economi- 
cs (Iigado a instabilidade do mercado 



QUADRO N?IO 
ANAL.ISE'DA'COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTA'RIA 





18 8 


13 2 


ITEMS 


QUANTIA 


X SOBRE 
TOTAL 


QUANTIA 


% StSBRE 
TOTAL 


REHDIMIiNIOS 

ADUANEIR0S 


785.056 $ 352 


34,0 


1.719.762 $ D84 


17,0 


REND1MEMT0S 
ARRECADAUOS PELA 
MESA DE INSPECA0 


144.110 $ 545 


6,0 




__ 


DIVERSOS 
RENDIMEHT03 REAIS 


1.930 $ 640 


0,8 




— 


COBRANJAS 
-FEITAS PELO 
F.RA"RI0 REAL 


154.228 $ 300 


6,0 




„.i 


RENDAS 

ARRECA(>ADAS PELA 
GRANDE CHANCELARIA 


25.759 $ 54? 


1,1 


364.701 $ 631 





CASA DA tiOEDA 


79.463 $ 372 


3,5 


148.101' $' 437 


— 


RECEITAS 

EXTRAO-RDINA'RIAS 


585:942 $ 358 


25,0 


1.544..S77' $ 339 


15,0 


RECE.ITAS 
0U.LUCR0S QIVERS0S 


401i931 $ 011 


17^,0 


3.956.655 $ 083 


40,0 


EECEITA'S ARRENDA- 
DAS" 0U .ESTjAHCADAS 


79.700 5.362 


3,5 


167.096 '$ 60S 


-, 


COHTRIBUTCA0 
DAS PROVlsiCIAS 




— 


1.551.475 $ 981 


15,0 


T Q T A L 

* — - -— ■ ■ -" 


2.258..172 S '499 


— 


9.715.628 $ 699 


— 



FONTE: Roberto S.'imorisen - Hiatoria Ecottonic« do Br»«tl 
cia. Ed'. Hacional, SP 
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QUADRO N? It 

ana'lise da compos icao da despesa orcamenta'ria 





1808 


1820 


ITENS 


QUANTIA 


% SOBRE 
TOTAL 


QUANTtA 


% SOBRE 
TOTAL 


DESPESA COM A 
CA.SA REAL 


456 .724 $ 059 


19,3 


1.706.035 4 630 


17-, 4 


EXERCITO 


454.638 $ 515 


19,7 


996.744 $ 774 


'10,2 


ARMAZENS REAIS 
E HARIHHA 


603,854 ? 176 


26,2 


1.034.581 S 746 


10,5 


ER.aRIO 

REGIO 


633.470 $ 313 


27,5 


611.551 5 9'3 9 


6,2 


DESPESAS EX- 
TRAORDINARIAS 


86.297 ? 636 


3,7 


/08. 145 $ 227 


3,0 


OllRAS 

pOjjlicas 


- 


— 


31 .540 $ 716 


0,8 


DESPESAS COM A 
FABRICACAO QE 
M0I2DA PROVIN- 
CIAL 




« 


3.870.305,? 132 


39,6 


T I A L 


2. 297. 904 $ 099 


-- 




— - 



A despesa tambem se diferencia, 
como atesta a analise de sua compo- 
sigao. 

Todos estes indicadores sugerem 
que, no periodo 1808-1820, o dinamis- 
mo do processo de diferenciagao do 
sistema de dominagao politica (esfera 
do poder central) foi muito intenso, 



disto resultando uma capacidade mui- 
to grande do mesmo de absorver os 
outros subsistemas, tornando-os de- 
pendentes (ressaltando todo o tipo de 
variacao desta dependencia) e inter- 
namente tornou-se apto a "absorver 
mudancas alem de suas proprias pre- 
missas institucionais iniciais". 20 



SUMMARY 

t 9 ^i s rsrBMSf^fflf^ l:TTZ:z S ysis v^f tocreased 

ciety, in terras of the process of internal ae % iee of eternal differentiation of the 
differentiation of social, economic, and Political subsystem vis-a-vis that of other 
political subsystems. A main concern was subsystems emerged as the most interest- 
to develop adequate empirical indicators ing finding. merest 



RESUME 

i^L^vst SoSrsSmSs ^:t™LT uats et empWques comme 

en termes d'un processus de differentia- e aanalvse - 

tion interne des sous-systemes social, eco- Le de sre croissant de differentiation in- 

nomique et politique. terne du sous-systeme emerge en tant 

Lobjetif principal est de developper des qu'une des plus inWressantes evidences 



F0NTE: Roberto Siirtotiseti - Hist. Economics do Brasil 

Cia Ed .- Mac ional 



externo), criando dois novos itens 
muito importantes: 

a) contribuicao das provmcias — 
contribuicao esta constante nos 
orcamentos pfovinciais; 
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b) receitas e lucros diversos — 
provenientes da atuacao do Es- 
tado no proprio sistema eco- 
nomico, atividade financeira 
(recunhagem de moeda pro- 
vincial) . 



20, Msenstadt, "Modernlzacao, crescimento e aiversidade", in ModerMzacdo e Mudanca 
Social, Editora do Professor, Belo Horizonte, 1969. 



Dados — ■ 5 
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Atores Politicos do Impeno 



Olavo Brasil de Lima Jr. * 
Lucia Maria Gomes Klein 



No estudo que se segue pretende- 
mos, atraves da analise da participa- 
gao politica no periodo imperial, ex- 
plorar urn pouco a tematica politica 
que caracterizou o periodo e como se 
situavam os diversos atores face ao 
poder central. Para tanto, na primei- 
ra parte procuramos analisar a par- 
ticipagao politica definida como ilegi- 
tima do ponto de vista do regime, e 
na segunda parte a representagao po- 
litica, tanto no que se refere a situa- 
gao partidaria quanto no que se refere 
a representagao provincial no governo 
central . 

A participagao ilegitima: 
movimentos revolutionaries 

Dado o contexto socio-demografico 
e economico, o que se passa no ravel 
do sistema politico? Existem dois as- 
pectos que devem ser considerados . 
Em primeiro lugar estao aquelas for- 
mas de participagao politico-social que 
se manifestam de modo mais ou me- 
nos espontaneo, e que, no caso do Bra- 
sil imperial, raramente encontram 
guarida no sistema politico institucio- 



nalizado. Em segundo lugar esta este 
proprio sistema dotado de legitimidade 
institucional e, durante o Imperio, de 
grande estabilidade e permanencia. 

Se adotarmos uma concepgao mais 
ampla do sistema politico, que inclua 
tanto os aspectos normais e institucio- 
nalizados quanto aqueles que escapam 
ao marco formal, sem deixarem de ter, 
entretanto, permanencia, o problema 
da violencia politica passa a ocupar 
um lugar de destaque. A maioria dos 
autores tende a ver a violencia de um 
ponto de vista clinico, como um fe- 
nonieno patologico, na medida em que 
se excluem da propria nogao de es- 
trutura social as fontes de destruigao. 
O que se pretende com este trabalho e, 
atraves da analise historica de algu- 
mas rebelioes brasileiras, sugerir linhas 
de analise que venham incorporar a 
nogao de violencia a de mudanga so- 
cial como trago natural das estruturas 
sociais e, conseqiientemente, dos pro- 
cesses sociais. 

A nossa preocupagao consistira em 
verificar o papel desempenhado por 
atores politicos dentro de um marco 
participacional legalmente definido co- 



Os autores sao membros da equipe de pesquisadores do II3PERJ onde tambem rea- 
lizam estudos finais para obtencao do grau de mestrado em Ciencia Politica. Olavo 
Brasil de Lima Jr. e" bacharel em Ciencias Sociais — especializacao em Ciencia Po- 
litica — pela Faculdade de Filosofia da TJniversidade Federal de Minas Gerais, 1968. 
Lucia Maria Gaspar Gonies, bacharel em Sociologia e Politica pela Pontificia TJni-- 
versidade Catoliea do Rio de Janeiro. 1967. 
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mo ilegitimo. Trata-se, enfim, de ve- 
rificar em que medida, a partir do 
estudo das rebelioes do periodo 1830- 
1845 (excluindo-se a Revolugao 
Praieira), 1 a violencia se associa ao 
proprio processo evolutivo da socie- 
dade como elemento naturalmente as- 
sociado a mudanga. 2 



Durante os anos- 1831, 1832 e 1833 
ocorreu uma serie de movimentos que 
por sua natureza e objetivos devem ser 
distinguidos dos movimentos revolu- 
cionarios de 1835 e 1845. 

£ assim que so na Bahia (quadro 
n° 1) desenvolveram-se tr.es rebelioes 
no ano de 1831 e uma no ano de 1833: 
em Pernambuco ocorrem duas em 
1831 e uma em 1832. Estas sete re- 
belioes de curta duragao e circunscri- 
tas a capital provincial, quando muito 
tiveram alguma repercussao em uns 
poucos nticleos urbanos do interior. 
Caracterizam-se essencialmente pelo 
seu carater de agitagao de rua — gru- 
pos armados — ou por serem levan- 
tes militares, como ocorreu na segun- 
da revolugao baiana de 31, do ponto 
de vista ideologico. 5 Os levantes mi- 



litares estao claramente ligados a cria- 
gao recente do exercito brasileiro; sao 
revoltas contra o tratamento obtido 
nas corporagoes e contra o atraso do 
pagamento do soldo; freqiientes eram 
as manifestagoes contra o elemento 
portugues; 4 ja as rebelioes de 1833, 
na Bahia, e a de 1832, em Pernam- 
buco, tiveram objetivos politicos espe- 
crficos: na primeira, o separatismo e o 
republicanismo, ao passo que, na se- 
gunda, verifica-se uma tendencia opos- 
ta, qual seja a restauragao de Pedro I. 

Dos movimentos do periodo estu- 
dado merecem um pouco mais de 
atengao os movimentos conhecidos pe- 
los nomes de Sabinada (Bahia, 1837- 
38), Cabanagem (Para, 1835-40), 
Balaiada (Maranhao, 1838-41) e 
Farrapos (Rio Grande do Sul, 1835- 
45). 

A Sabinada durou de setembro de 
1837 a margo de 1838; ja aqui os mo- 
vimentos revolutionaries tomam um 
carater bastante distinto, tanto em 
fungao do volume 1 de forgas envolvidas 
(Iegais e revoltosas) quanto em fun- 
gao da repercussao na provincia. Ap6s 
a expulsao e fuga das autoridades, che- 
garam os revoltosos a dominar a ca- 
pital provincial e a luta estendeu-se 



1. Para um estudo hist6rico das rebeliQes, vide especialmente: Sergio Buarque de 
Holanda, Historia Geral da Civilizagao Brasileira; H61io Vianna, Historic do Brasil; 
JosS Ribeiro do Amaral, Apontamentos para a Histdria da Revolugao da Balaiada 
na Provincia do Maranhao; Lucas Alexandre Boitreaux, A Marinha Imperial versus 
a Cabanagem; Manoel Corieia de Andrade, A Guerra dos Cabamos; Luis Vianna 
Filho, A Sabinada; Joaquim P, de Assis Brasil, A Guerra dos Farrapos; Rodrigo 
Otavio, A Balaiada. 

2. Para uma discussao mais ampla vide Bolivar Lamounier, "Politica Local e Tensoes 
Estruturais no Brasil: Teste Preliminar de uma Hip6tese", DADOS/4, Rio, 1968 e 
"Ideologia Conservadora e Mudancas Estruturais", DADOS/5, Rio, 1968. Na mesma 
revista, DADOS/5, vide ainda Alaor S. Passos, "Transicao e Tensao nos Estados 
Brasileiros", e Antonio Octavio Cintra, "Educacao e Protesto Politico". 

3 . O termo "ideologico" refere-se aqui a nogao de ideologia enquanto sistemas de crencas, 
no qual ha uma interdependeneia entre idcias, e como um elemento determinado 
do comportamento. Vide para maior discussao, David E. Apter, Ideology and Dis- 
content, The Free-Press NY, 1964; Robert Lane, Political Ideology, The Free-Press, 
NY, 1962, e Giovanni Sartori, "Politics, Ideology and Belief Systems" in American 
Political Science Review, LXIII (2), junho de 1969. 

4. Tais rebelioes encontram-se vinculadas a abdicacao de Pedro I; posslvelmente ela 
foi percebida como ponto de partida para romper finalmente com todos os vlnculos 
com Portugal. 
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QUADRO N? 1 



MOVIMENTOS REVOLUCIONA'RIOS DO 1MPER10 llS30-45> 



LOCAL 


OBJETIVOS 


DURACAO 


BAH I A 
(Sabinaca) 


Deportagao de Portugueses 

Melhoria de Tratamento 
dos Soldados 

Aparencias Federalistas 

Separatista e Sepublicano 


1831 

1331 

1831 

setembro de 37 a 
niargo de 38 


PERNAMBUCO 


Levante tlilitar 
Anti-portugues 
Res taurador 


1831 (setembro) 

1831 (novcmbro) 

1832 (abril) 


PARA" 
(Cabanagem) 


Contra Administ ragao 
Local 


1335 a 1840 


MARANHAO 
(Balaiada) 


Banditismo (?) 


fins de 1838 a 
princlpios de 1841 


R. G. SUL 
(Farrapos) 


Reagao Contra Administra- 
gao e Republ icanismo 


setembro de 1835 a 
pri.rLcIpi.os de 1345 



aos municipios de Feira de Santana e 
Vila da Barra. As estatisticas finals 
da rebeliao atestam a sua maior viru- 
lencia face as rebelioes anteriores: 594 
legalistas mortos, 1.001 revoltosos 
mortos e 2.989 rebeldes prisionei- 
ros. 5 A rebeliao teve inicio com a se- 
digao do Forte de Sao Pedro, alas- 
trando-se pelas demais guarnigoes e 
colocando o governo em fuga. 

Quanto aos seus prop6sitos, o que 
se constata e um mal-estar geral da 
populacao face ao governo central tido 
como despotico, a excecao da regen- 
cia de Feijo, aparentemente bem aceita 
pelos baianos. Pretendia-se a separa- 



cao da Bahia do governo central e a 
instalagao de uraa republica, enquan- 
to durasse a minoridade de D. Pedro. 
O Para encontrava-se de ha muito 
congestionado; o governo central e o 
provincial preocupavam-se com a exis- 
tencia de bandos armados que agitavam 
o interior. A revolucao estourou a 7 
de Janeiro de 1835, estendendo-se ate 
1840; teve uma participagao de cerca 
de 5.000 rebeldes, ou seja, o equi- 
valente a aproximadamente um sexto 
da populacao da capital provincial . * A 
penetracao da Cabanagem foi de tal 
ordem que chegaram os revoltosos a 
dominar quase todos os grandes e pe- 



5. Sergio Buarque de Holanda, Histdria Geral da Civilizag&o Brasileira, tomo n, 2* 
volume, pag. 280. Avalia-se em 4 mil o total de revoltosos segundo o mesmo autor. 

6. Idem, pag. 121. 
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quenos centros urbanos, inclusive a 
Una de Marajo. Sua popularidade e, em 
parte, decorrencia da consciencia po- 
Iitica predominante no Norte. Funda- 
mentalmente de origem mestica, a po- 
pulagao julgava que a Independencia 
devia ter-lhe assegurado o dommio 
completo do governo e do poder eco- 
nomico, simbolizado pela proprieda- 
de. Isto explica os porques do desejo 
de destruicao das estruturas politicas 
e economicas preconizado pela lideran- 
ca do movimento. O recrutamento era 
feito essencialmente nas camadas mais 
humildes da populagao. Ao contrario 
da Sabinada, a Cabanagem' nao se cir- 
cunscreveu aos nucleos urbanos, em 
virtude da grande mobilidade dos re- 
beldes: grupos armados percorriam o 
interior, dando combate as tropas le- 
galistas e atacando as propriedades 
rurais com que se defrontavam, desde 
que nao pertencessem a caudilhos que 
logo se arvorassem em lideres revol- 
tosos . 

No Maranhao, a Balaiada, que se 
estendeu de 1838 a 1841, e dos mo- 
vimentos estudados o que apresenta 
caracteristicas mais populares, quer 
pela sua composicao, quer pela sua 
Iideranga. Aqui, no momento da defla- 
gracao do movimento, ja nao vemos co- 
mo lideres chefes de guarnicoes milita- 
res ou pessoas de projegao na vida lo- 
cal. A lideranca compunha-se de mesti- 
gos revoltosos que aderiram a luta para 
vingar antigas ofensas e injustigas. As 
lutas pessoais tiveram assim grande 
importancia como fator precipitador do 
movimento. Os revoltosos chegaram a 
contar com a participagao de 3.000 
escravos evadidos. So apos a queda da 
Vila de Caxias (19 de agosto de 



1839) 6 que foi criada uma Junta 
Provisoria, composta de elementos lo- 
cals estranhos a lideranga inicial do 
movimento, que tratou de definir um 
programa de reivindicagoes: revoga- 
gao da lei dos prefeitos e da lei que 
organizou a Guarda Nacional, anistia 
para os rebeldes, processo regular pa- 
ra os presos, confirmagao nos postos 
que os rebeldes se haviam outorgado, 
expulsao dos Portugueses natos, restri- 
gao dos direitos dos Portugueses na- 
turalizados e pagamento das forgas re- 
beldes . 

Em 22 de agosto de 1841, na ren- 
digao, entregaram-se 2.000 balaios; 7 
Caxias dispunha, nesse momento, de 
8.000 homens.* 

O movimento revolucionario mais 
longo foi a Guerra dos Farrapos, no 
Rio Grande do Sul, que durou de se- 
tembro de 1835 a principios de 1845, 
quando foi concedida a anistia. Foi 
ainda o movimento de mais ampla 
participagao, tanto do lado dos revol- 
tosos quanto das tropas legais. Ca- 
racteriza-se ainda pelo seu carater de 
conflagragao urbana (a partir de Por- 
to Alegre e Pelotas) dominando varios 
municipios do interior. Ja no ano an- 
terior, a revolta, que tivera inicio por 
motivos de descontentamento em re- 
lagao a administragao provincial, pro- 
claim a republica. Chegou mesmo a 
reunir uma assembleia constituinte, 
que discute uma constituigao republi- 
cana. 

II 

Nesta segunda parte trataremos de 
verificar o hnpacto exercido pelos mo- 
vimentos revolucionarios no governo 
central. Aqui, atraves de uma mani- 



7. Idem, pig. 162. 

8. Idem, pag. 163. Esta ainda por ser feito um levantamento geral sobre potenciol 
humano envolvido nas rebelioes da epoca, portanto, revela-se dificil uma avallagao, 
nesse sentido, da periculosidade de cada rebeliao e mesmo de sua aceitagao popular. 
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pulacao ainda que pouco sistem&tica 
dos dados disponfveis, buscaremos de- 
tectar a capacidade extrativa do GovSr- 
no Imperial, isto 6, como reagiu para 
fazer frente as necessidades geradas 
pelo estado de guerra, e de que re- 
cursos usou para suprimi-lo. Capa- 
cidade extrativa, da forma aqui uti- 
lizada, refere-se a capacidade gover- 
nmental de mobUizagao de recursos 
materials e humanos para a implemen- 
tacao de uma decisao ou de uma po- 
litica explicita, qual seja reprimir os 
movimentos revolutionaries. 

Antes convem atentar para o Qua- 
dra n? 2, que procura mostrar a ocor- 



rencia dos movimentos no tempo e no 
espaco. O que se observa € que, a 
parrk de 1831, o numero de movimen- 
tos decresce para logo em seguida 
crescer novamente e por fun decres- 
cer. Os movimentos dos tres primeiros 
anos foram de menor intensidade re- 
volucionaria . O periodo 1837-40, jS 
dentro da fase de revolucoes mais in- 
tensas, e o periodo de maior ocorren- 
cia simultanea de movimentos arma- 
dos. 

A fim de medir o impacto sofrido 
pelo Governo Imperial, toraaremos 
dois tipos de dados: orcamentais e efe- 
tivos militares. A evolucao das des- 



QUADRO N? 2 
OCORRENCIA SIMULTANEA DE REVOLUCOES 



ANO 


PERNAMBUCO 


PARA' 


BAH1A 


MARANHAO 


R. G. SUL 


TOTAL 


1331 


X X 




XXX 






5 


1832 


X 










1 


1833 






X 






1- 


'1834 















1835 




X 






X 


2 


1836 




X 






X 


2 


1837 




X 


X 




X 


3 


1838 


1 


X 


X 


X 


X 


4 


1839 


*■ 


X 




X 


X 


3 


1840 




X 




X 


X 


3 


1841 








X 


X 


2 


1842 










X 


1 


1843 










X 


1 


1844 










X 


1 


1845 










X 


1 


TOTAL 


3 


6 


6 


4 


11 


2 7 ^D 
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QUADRO N? 3 



DESPESAS MILITARES E DESPESAS TOTAIS 



ANO 


DESPESAS MILITARES 
{em mil reis) 


DESPESAS TOTAIS 
(em mil rets) 


DESPESAS 

MILITARES 

% 


1823 


3.064:086 


4.702:434 


65,0 


1825 


3.307: 474 


8.357:452 


39,5 


1827 


4.564:271 


11.842:292 


38,5 


1828/9 


6.559:554 


13.911:492 


4 9,_5_ 


18 31/2 


5.254:609 


12.798:074 


41,0 


1832/3 


5. 658:696 


15.808:550 


36,0 


1833/4 


4,718:859 


11.477:903 


41,0 


1834/5 


4.706:222 


12.908:251 


36,5 


1835/6 


4.776:030 


14.339:943 


33,5 


1836/7 


. 4.773:019 


13.969:508 


34,5 


1837/8 


8.020:858 


18.919:682 


43,0 


1838/9 


8.070:019 


18.131:071 


44,5 


1839/40 


13.878: 492 


24.968:661 


56^0. 


1840/1 


11.076:033 


22.772:185 


48,5 


1841/2 


13.430:671 


27.483:018 


48,0 


1842/3- 


13.387: 508 


29.113:263 


46,0 


1843/4 


10.884:667 


25.947:240 


42,0 


1844/5 


10.771:616 


25.634:627 


42 i 0_-_ 


1845/6 


9.886:214 


24.463:597 


40,5 


1850/1 


14.262:269 


33.924: 588 


42,0 


1855/6 


16.213:359 


42.864:284 


38,0 


1860/1 


19.410:977 


55.797:516 


35,0 


1870/1 


32.065;402 


103.673:134 


40,0 



FONTE : Finan^as-Quadr os Sinoticos da 
Receita e Despesa do Brasil,^ 
Rio, 1914. ^ 
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pesas nacionais (Quadro 3 e Grafico 
I) sofreu crescimento constante em 
decorrencia do crescimento do apare- 
lho estatal e de suas fungSes. 

No que se refere a participagao das 
despesas militares, aqui entendidas 
como a soma das despesas dos Minis- 
terios da Marinha e do Exercito, cons- 
tata-se, em primeiro lugar, um decres- 
cimo dessa participagao de 1823 a 
1835 (excetuando-se o ano de 1828- 
29 e 183 1-32) ; 9 a partir de entao ocor- 
re um crescimento constante ate 1840, 
para logo em seguida cair novamente . 
O que e de particular relevancia e que 
os niveis elevados da participagao nos 
anos 1835-36 e 1845-46 (superiores 
a 36%) correspondem exatamente 
aos mementos mais criticos da hist6- 
ria revolucionaria do periodo: os anos 
de 1939-40, que alcancaram o valor 
mais elevado — 56% — , e o exer- 
cicio financeiro imediatamente poste- 
rior ao ano em que ocorria o maior 
mimero de revolucoes: 4 em 1838 
(Para, Bahia, Maranhao e Rio Gran- 
de do Sul) . Enfim, as revolucoes re- 
fletiram-se nas finangas da nacao na 
medida de sua intensidade revolucio- 
naria, do qual os objetivos, duracao e 
populacao revoltada sao alguns dos 
indicadores . 

No Quadro n° 4 verifica-se uma nao 
correspondencia entre o aumento das 
despesas militares e o aumento da re- 
ceita, isto e, nao ha uma relacao cons- 
tante que nos permita constatar uma 
tentativa de incrementar a receita 
para enfrentar os gastos com a guerra 
interna. Do lado da receita nao se 
observa sequer um crescimento con- 
tinuo, porque muitos seriam os fato- 
res a! influir em seu comportamen- 



to; do lado das despesas, esta irregu- 
laridade e mais compreensivel, dada a 
sua natureza. De qualquer modo po- 
demos postular, em fungao dos dados 
apresentados, a dificuldade do govSr- 
uo em mobilizar prontamente, atraves 
da receita, meios para combater os 
movimentos . Por outro lado, a flutua- 
gao das despesas militares em relagao 
a despesa nacional mostra que tais 
gastos tiveram de ser cobertos. Pos- 
sivelmente o mecanismo utilizado foi 
a transferencia de dotagoes de outros 
ministerios para a Marinha e para o 
Exercito . 

A segunda variavel utilizada para 
medir o impacto das revolug5es tem a 
ver com os contingentes militares uti- 
lizados. De certa forma isto ja esta- 
ria incluido na analise que fizemos das 
despesas militares, porem a mobiliza- 
gao de tropas e um bom indicador da 
capacidade sistemica para reagir face 
a necessidades imprevistas, por um 
lado, e, por outro, do grau de aceitagao 
do movimento local na provincia. 

O Quadro n° 5 mostra que os efe- 
tivos militares federais pouco varia- 
ram no periodo 1829-1845, no que 
se refere aos anos em que ha infor- 
magoes disponiveis, 10 o que evidencia 
a dificuldade governamental em mo- 
bilizar tropas. Uma vez que cabia a 
Assembleia Legislativa aprovar os Re- 
latdrios ministeriais, quando votava in- 
clusive os efetivos, pode-se hipotetizar 
um descompasso entre o Executivo e 
o Legislativo que, por uma razao ou 
por outra, obstruia o processo de de- 
cisao no que se refere ao aumento dos 
efetivos militares. 

Uma investigagao desse aspecto, de 
especial relevancia para o estudo da 



9. Essa elevacao das despesas militares em relagao as despesas totais corresponde ao 
periodo de envolvimento da nacao nas guerras da Cisplatina. 

10. Os Relatdrios dos anos 1833, 35, 36, 37 e 42 nao se encontram na sene de relat6rios 
da Biblioteca Nacional. Quanto aos anos 1932, 34 e 38 os Relatdrios nao trazem 
os dados em questao. 
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QUADRO N? 4 

AUMENTO DAS DESPESAS MILITARES E DARECEITA 
(1831-1646) 



ANO 


RECEITA 


AUMENTO 


DESPESA MIL1TAR 


aume'nto 


1831/2 


12,369:722 




5.254:609 




1832/3 


16.132:395 


3.762:673 


5.658:696 


404:089 


1833/4 


12.471:865 


-3.660:539 


4.718:359 


910:837 


1834/5 


14.819:551 


2.347:695 


4.706:222 


- 12:634 


1835/6 


14.135:426 


- 684:125 


4.776:030 


69:803' 


1B36/7 


14.904:702 


'69:276 


4.773:019 


- 3:011 


1337/3 


13.457:538 


-1.447:164 


8.020:358 


3.247:839 


1838/9 


17.262:189 


3.804:651 


8.070:019 


49:261 


1839/40 


18.977:205 


1.715:016 


13,878:492 


5.808:473 


1840/41 


18.852:103. 


1.125:102 


11.066:033 


-2,812:459 


1841/42 


18.916:550 


64:447 


13.430:671 


2.364:633 


1842/43 


18.712:315 


- 204:235 


13.378:508 


43:163 


1843/44 


21.350:970 


2.638:655 


10.884:667 


-2.502:341 


1844/45 


24.808:556 


3.453:586 


10.771:616 


- 113:051 


1845/46 


26.199:179 


1.394:623 


9.886:214 


- 885:402 



FOHTE: Finan;as-Quadros Sinoticos da Receita e 
Despesa do Brasil, Rio, 1914. 



fonnacao do Estado brasileiro, pode- 
ria ser feita atraves da analise das vo- 
tacoes e discussoes em torno dos Re~ 
latorios militares. Tal investigacao 
poderia vir a esclarecer a posicao e 
possiveis vinculacoes de politicos fe- 
derals com os movimentos ocorridos em 
sua provincia, bem como a relacao si- 
tuacao-oposicao . Cresce ainda a im- 
portancia desse estudo de elites se 
atentarmos para os objetivos e cara- 
ter dos movimentos rebeldes, que na 
maioria dos casos apresentavam ten- 
dencias separatistas e republicanas. 

Observa-se que nao podemos inter- 
pretar exclusivamente, a partir dos da- 
dos acima, que sejam apenas estes os 
efetivos militares totais, utilizados pe- 



las autoridades no combate aos revol- 
tosos, uma vez que era muito freqiien- 
te a formacao de forca de emergencia 
"ad hoc" para o combate, e mesmo 
porque o efetivo da Guarda Nacional 
nao esta aqui inclufdo. Isto, no en- 
tanto, e ainda um indicador da inca- 
pacidade governamental na mobilizacao 
de novos recursos. 

No Quadro n° 6 (forcas militares 
por provincias) ressalte-se a presenga 
de numerosa tropa nas provincias do 
Rio Grande do Sul, Para, Maranhao 
e Santa Catarina, Estados em que o 
movimento revolucionario foi mais in- 
tenso. A razao da grande concentra- 
cao de tropas em Santa Catarina de- 
corre da invasao de seu territ6rio por 
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QUADRO N? 5 

EFETIVOS MILITARES NACI0NA1S 
(1830-1845) 



ANO 


N? DE HOMENS 


1829 


22.979 


1830 


19.487 


1831 


16.967 


1839 


16.430 


1840 


17.126 


1841 


21.974 


1843 


17.023 


1844 


17 .095 


1845 


23.563 



FONTE: Relatorios dos 
Ministros do IE 
xercito, 1830- 
1845. 



tropas rebeldes do Rio Grande do 
Sul (Farrapos). A Bahia, apesar de 
ter sido na decada palco de 5 rebelioes, 
nao conta com grandes efetivos, possi- 
velmente nao so em virtude do tempo 
ja decorrido como tambem pela me- 
nor periculosidade da Sabinada, face 
a Cabanagem, Balaiada e Farrapos, e 
ainda por ter cedido seus efetivos para 
dar combate, no Norte, aos rebeldes 
do Para e do Maranhao. 

£sse artificio de transferencia de 
tropas e bastante significativo por duas 



razoes. Em primeiro lugar, reforca a 
nossa ideia inicial de dificuldade de 
mobilizacao rapida de tropas, de ano 
para ano. Em segundo lugar, pode 
ainda ser utilizado como indicador da 
penetracao e apoio obtidos pelos mo- 
vimentos revolucionarios, isto e, a po- 
pulacao nao se armava e se enfileirava 
ao lado das tropas legalistas. Os da- 
dos abaixo nao sao realmente uma se- 
qiiencia temporal, nao permitindo, 
portanto, verificar a distribuicao de 
tropas legais combatentes nas seguin- 
tes categorias: tropas regulares sedia- 
das na provmcia, tropas regulares pro- 
venientes de outras provincias e tropas 
mobilizadas localmente na populacao 
civil. Torna-se necessario um levanta- 
mento sistematico dos movimentos de 
tropa no momento da questao, dado 
que seria de grande valor para ale- 
rig ao do prestigio do movimento re- 
belde junto a populacao local. 

Sabe-se ainda (pelo Relatorio de 
1843) que enrre 5 de abril de 1841 
e 31 de dezembro de 1842 foram ain- 
da enviados 5.452 homens para o Rio 
Grande do Sul, o que faria um total 
de 8.538, desconhecendo-se os dados 
para marco de 1838 a abril de 1841. 
As revolucoes estudadas, em termos de 
intensidade revolucion&ria e de im- 
pacto no Governo Imperial, podemos 
ver, neste trabalho preliminar, assim 
ordenadas (intensidade e impactos de- 
crescentes): Farrapos, Cabanagem, Ba- 
laiada, Sabinada, Revolta baiana de 
1833, Revolta pernambucana de 1833, 
Revolucoes baianas de 1831-33, e Re- 
volugoes pernambucanas de 1831-32. 

in 

Pelo que se viu dos movimentos re- 
volucionarios do periodo estudado, po- 
deriam eles ser classificados em duas 
fases distintas. Os movimentos dos 
primeiros anos da decada (1831, 32 e 
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, QUAORO Nf 6 
FORCAS MILITARES POR PROVINCIAS 



PROVINCIA 


1839 


IB40 


1841 


1813 


1844 


1845 


RJ 


1.073 


1.074 


919 


1.241 


2.453 


2.040 


RS 


8.366 


7,512 


9.230 


7.843 


7.558 


12.537 


HA 


- 


_ 


5 .365 


1 .224 


834 


1.033 


SC 


695 


2.404 


956 


188 


134 


239 


PE 


1,010 


548 


1.244 


828 


731 


405 


KT 


617 


751 


628 


289 


625 


.958 


MG 


267 


284 


628 


786 


879 


756 


SP 


752 


853 


260 


512 


601 


'245 


CE 


255 


265 


564 


403 


381 


,491 


AL 


179 


223 


162 


183 


81 


1.322 


PI 


- 


192 


222 


500 


302 


.285 


BA 


291 


89 


90 


81 


619 


703 


PB 


219 


223 


201 


157 


124 


185 


GO 


152 


152 


123 


84 


234 


313 


RN 


62 


64 


89 


104 


86 


117 


SE 


39 


57 


16 


1Q9 


118 


83 


ES 


61 


85 


101 


- 


1 


64 


PA 


1.830 


1.408 


1.516 


1.34 2 


1.128 


1.117 



FONTE : 



Relatorios, Ministerio do Exorcito. 



33) poderiam, a primeira vista, ser to- 
rnados como a continuagao da luta pela 
Independencia: com a abdicacao de 
Pedro I, em 1831, desapareceriam os 
ultimos vinculos formais de carater po- 
litico com Portugal. Deu-se vazao, en- 
tao, a uma serie de sentimentos de ca- 
rater nativista, visando a dar a brasilei- 
ros o controle exclusivo do poder po- 
litico e do poder economico. 

Ja os movimentos posteriores, a par- 
tir da Sabinada, tiveram outro cara- 
ter: ainda que nao houvesse, como foi 
o caso da Baiaiada, objetivos politicos 
bem definidos, desde o momento da 
sua conflagracao, em todos eles estao 
lafentes a insatisfacao e a revolta con- 
tra a administracao estadual. Inse- 
riam-se tais movimentos em urn con- 
texto national pouco estruturado: a 



72 



administracao central de 1831 a 1840 
foi bastante instavel e pouco coesa do 
ponto de vista organizacional . Prova 
disto e que, com excecao de Farrapos, 
os movimentos pretendiam a instau- 
racao de uma republica provisoria, en- 
quanto durasse a minoridade de D. 
Pedro, tal era o grau de descontenta- 
mento com o regime . Urn segundo fa- 
tor de ambito nacional que merece des- 
taque foi o clima de liberalismo cria- 
do apos a retirada de 0. Pedro, mo- 
narca bastante autoritario. 

Temos, portanto, por urn Iado, ten- 
dencias liberalizantes, no que se refere 
ao Estado, e tendencias nacionalizan- 
tes, no que se refere a Sociedade. Por 
outro lado, estao o baixo grau orga- 
nizacional do Estado e sua incapaci- 
dade de mobilizar prontamente recur- 



QUADRO N° 7 



QUADRO N? 8 



DESLOCAMENTO DE F&RCAS PARA RIO GRAN 
DE DO SUL PRINcYplO DA REVOLTA ATE* 31 
DE MARCO DE 1838 


ORIGEM 


HOMENS 


RIO 
BAHIA 

PERNAMBUCO 
SANTA CATARINA 


2.019 
302 
229 
262 


TOTAL 


3.086 



DESLOCAMENTO DE FORCAS PARA PARA': 
DO COMECO DA REVOLTA ATE ABRIL DE 
1635 


ORIGEM 


HOMENS 


RIO 

BAHIA 

PERNAMBUCO 

CEARA" 

MARANHAO 


178 

7 

831 

124 

.221 


TOTAL 


1.961 



FONTE: Relatorios , 
1838 



FONTE j Relatorios , 
1838 



sos. fiste conjunto de fat6res definiria 
o marco nacional que, permitiu e favo- 
teceu o surgimento dos movimentos re- 
volutionaries, alguns ameacando fran- 
camente o regime e as instituicoes exis- 
tentes . 

Viu-se ate agora alguns tracos his- 
toricos que caracterizaram os movi- 
mentos revolutionaries do Imperio e 
a forma atraves da qual o governo 
central os combateu. Trataremos, a 
seguir, de verificar a existencia ou nao 
de uma clivagem politica basica, co- 
mum aos movimentos em questao, 



buscando incorporar a nocao de vio- 
Iencia a evolucao do Estado. 

Os problemas fundamentals associa- 
dos ao estudo das revolucoes podem 
ser assim sintetizados: por que ocor- 
rem, quando ocorrem e como ocor- 
rem; trataremos a seguir do primeiro 
problema, uma vez que os demais ja 
foram abordados. A discussao de tais 
problemas deve envolver, a nosso ver, 
a consideracao de certos supostos e 
conceitos gerais. Ja salientamos a 
ideia de se considerar a violencia como 
propriedade estrutural da sociedade, o 
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que basicamente significa que toda so- 
ciedade tern urn potential revoluciona- 
rio. Ela possui, no entanto, mecanis- 
mos de controle das tensoes, e a ten- 
dencia ao equilibrio ou ao desequili- 
brio deve ser baseada em suas proprias 
caracteristicas estruturais e/ou conjun- 
turais. Enfim, toda sociedade produz 
e controla tensoes: a tendencia para, 
a "ordem" ou para a "revolucao" e 
fungao do saldo entre, por um lado, 
a sociedade como sistema gerador de 
tensoes e, por outro lado, a socieda- 
de enquanto sistema controlador de 
tensoes . 

Que fat6res seriam responsaveis pela 
grande erupcao dos movimentos revo- 
lutionaries do perfodo imperial? O 
que se observa e que tais movimentos 
caracterizam claramente um momento 
de transicao na vida brasileira. 

A consideracao das causas basicas 
dos movimentos, ou de suas reivindi- 
cacoes, aponta sempre para uma 
mesma diregao: a insatisfacao com a 
administracao publica e mesmo para 
o separatismo, ainda que visto como 
solucao provisoria ate que se desse a 
maioridade de D. Pedro II. Isto tudo 
parece indicar que a dimensao da or- 
ganizacao hierarquica do governo e di- 
visao funcional dos diversos niveis da 
administracao publica (central x local) 
era o tema contestado por excelencia. 
Ou seja, a centralizacao versus a des- 
centralizacao consistiu o eixo basico 
em torno do qual se situavam os con- 
flitos. 

O odio a administracao portuguesa, 
pouco alterada no governo de Pedro I, 
nao parece ser indicativo realmente de 
uma preocupacao nacionalista domi- 
nante, mas senao pela associacao exis- 



tente entre Portugueses e administra- 
gao publica, e assim a oposigao fun- 
damental seria contra o tipo de ad- 
ministracao e nao apenas contra o ele- 
mento portugues. Nao se observa, 
realmente, uma consciencia de luta 
pela nacionalidade e nem sequer uma 
movimentacao intraprovincias no sen- 
tido de coordenar em ambito nacional 
a luta. 11 Nativismo e aqui apenas um 
instrumento, uma bandeira de luta 
contra a administracao central que, 
por ser estrangeira, permitiu talvez 
uma maior mobilizacao popular. 

A propria evolucao da administra- 
cao colonial portuguesa e a historia 
alterada de orientagao centralizadora e 
descentralizadora . A transferencia da 
Corte Portuguesa para o Brasil signi- 
ficou um fortalecimento do govSrno 
central na medida em que se criou 
toda uma estrutura governamental no 
Rio de Janeiro, a qual se subordinava 
a autoridade provincial. O Governo de 
Pedro I foi a continuidade deste mes- 
mo aparelho burocratico e a Indepen- 
dencia a forma encontrada para a ma- 
nutencao das estruturas burocraticas 
do governo em maos de Pedro I. 

O que se pretende com tudo isto 
e enfatizar que a criacao do estado 
nacional brasileiro, obra do II Impe- 
rio, e uma ideia portuguesa que sem- 
pre contou com oposicao daquilo que 
poderfamos chamar de "f6rcas locals". 
A criagao do estado brasileiro foi fei- 
ta de cima para baixo, com pouca ou 
nenhuma mobilizagao popular, nao 
sendo de forma alguma a resultante de 
forcas locais; foi obra de uma elite 
politica identificada com o liberalismo 
predominance na epoca. 



Enfim, a historia politica da epoca 
representa a luta entre tendencias lo- 
cais que se opunham a centralizacao (e 
aqui o sentido das revolucoes da epo- 
ca revela-se um excelente indicador) 
e uma elite politica identificada com 
o liberalismo defendendo o estabele- 
cimento do estado nacional brasileiro. 

Atores Legitimes do Sistema Politico 

1 . Os Partidos e setts Programas 

Durante o Y> Reinado nao existi- 
ram organizagoes partidarias, e as 
eleigoes baseavam-se em criterios de 
prestigio local e pessoal. As relagoes 
entre o Executivo e o Legislative fo- 
ram sempre muito precarias, dando 
origem a um tipo de governo unilate- 
ral, em detrimento dos representantes 
eleitos para a Camara. n 

A partir de 1831, com a Abdicacao, 
configuram-se os primeiros partidos: 
os Exaltados, unidos em torno do ideal 
federalista, e chegando mesmo a ad- 
mitir a ideia da Republica; os Mode- 
rados, tambem favoraveis a autonomia 
provincial com a criagao de Assem- 
bleias Legislativas e de intendencias 
municipais, a supressao do Conselho 
de Estado e do Poder Moderador, em- 
bora conservando-se o regime monar- 
quico; n e o Restaurador, cujo objetivo 
principal e nao permitir a alteracao da 
Constituigao, alem de agir no sentido 
de favorecer o retorno de D. Pedro I 
ao Brasil. 

Em 1836 os Moderados e parte do 
Restaurador vao formar o Partido Con- 
servador, cujo programa se resume na 
limitacao das reformas instauradas pelo 



Ato Adicional, em 1834, referentes a 
concessao de maior autonomia as pro- 
vincias e por eles responsabilizadas por 
grande parte das revoltas que eclodi- 
ram durante o perlodo regenciaL Sua 
opgao se fizera em favor da centra- 
lizacao e do fortalecimento da auto- 
ridade, e sua posigao permanece inal- 
terada ate o fim do Imperio. Ate 1878 
nao tinham sequer apresentado outro 
programa alem do de sua criagao . H 
Adepto do regime de gabinete, im- 
plantou no Brasil um parlamentarismo 
sui generis em que as eleigoes do Le- 
gislative nao passavam de uma forma 
de ratificar e legitimar o Executivo 
previamente escolhido pelo Poder Mo- 
derador. A adogao definitiva do novo 
regime e considerada por Oliveira 
Vianna como elemento responsavel 
pela transformagao dos partidos de 6r- 
gaos de representacao de aspiracoes 
definidas em "meros agregados de clas 
organizados para a exploracao comum 
do poder" . !5 

Com o objetivo de assegurar a maio- 
ria na Camara, o partido no poder 
lancaria mao do expediente de dissol- 
ver a Assembleia sempre que se veri- 
ficasse uma rotatividade dos partidos 
no Gabinete. 

O mecanismo de obtencao das "Ca- 
maras unanimes" era acionado por 
uma engrenagem complexa, uma espe- 
cie de piramide, no cimo da qual se 
colocava o presidente do Conselho de 
Ministros, passando por seus agentes 
regionais, os presidentes de provincias, 
que, de posse do controle das maquinas 
judiciaria e policial locais, conseguiam 
manipular o processo eleitoral a par- 
tir de sua base, ou seja, a fase de 



11. A pr6pria Inconfidencia Mineira, movimento revolueionario de maior vulto durante 
o periodo colonial, nao apresenta tra?os suficientemente estruturados que deem, 
conta de uma preocupagSo pela lideranga e controle de um movimento nacional. 
Contava-se, apenas, com a adesao de outras provincias, mais objetivamente com 
a adesao do Rio. 



12. Pandia Calogeras, Formagao Historica do Brasil, Sao Paulo, Companhia Editora 
Nacional, 1957, pag. 136 (CLAPCS). 

13. Americo Brasiliense, Os Programas dos Partidos Politicos e o 2i Imperio, Sao 
Paulo, Tipografla de Jorge Seckler, 1878, pag. 10 (CBPE) . 

14. Os Programas dos Partidos Politicos, pag. 12. 

15. Oliveira Viana, O Ocaso do Imperio, Sao Paulo, Companhia Melhoramentos, 1925. 
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qualificacao ou alistamento, a cargo 
das mesas eleitorais municipals. 16 

Os autores divergem no que se re- 
fere a classe em que os conservadores 
habitualmente recrutavam seus mem- 
bros: segundo Helio Jaguaribe, 17 J. C. 
de Oliveira Torres 1S e Paulo Merca- 
dante, 19 o Partido Conservador repre- 
sentaria os interesses da classe terri- 
torial. Entretanto, dentre esses apenas 
Mercadante justifica sua posigao: acre- 
dita que somen te uma estrutura de po- 
der centralizado disporia de meios para 
impedir a mudanga das relagoes de 
trabalho, mais especificamente, a abo- 
licao do sistema escravista, sobre as 
quais a classe agraria baseava grande 
parte de seu poder economico. 20 

Ja R. Faoro 21 parte do pressuposto 
inverso: o Partido Conservador se 
identificaria com os interesses da bu- 
rocracia estatal. Desvinculado das 
atividades produtivas e sustentado pe- 
los impostos canalizados para o Cen- 
tro em detrimento das provincias, o 
aparelho administrativo havia se cons- 
tituido em detentor unico do poder. A 
descentralizacao politica, significando a 
representacao de interesses econQmicos 
e regionais, resultaria no estancamento 
de parte de sua fonte de sustento —- 
a tributagao — ena quebra da uni- 
dade de seu poder. 

O Partido Liberal, que em 1831 ti- 
vera como objetivo principal a auto- 
nomia provincial e a supressao de de- 



terminadas instituicoes monarquicas, e 
talvez da propria monarquia, perdera, 
em 1838, um pouco de sua intensi- 
dade: determinara como sua nova li- 
nha de acao cercar a monarquia . de 
instituicoes republicans, precisamente 
para que ela pudesse manter-se. De- 
pois de haver promovido a maiorida- 
de, em 1840, entra em processo de 
sensivel desgaste; seu programa perde 
consistencia, sua pratica politica tor- 
na-se identica a dos conservadores; a 
oposicao par tid aria deixa de se fazer 
ao nivel dos objetivos e passa a obe- 
decer a rivalidades de carater pes- 
soal . 22 

A maioridade parece ter sido o di- 
visor das tendencias dos Partidos Con- 
servador e Liberal: o periodo regencial 
se caracterizara pela adesao a princi- 
pios bem definidos; pelo contrario, o 
que se observa nos quinze primeiros 
anos do II Imperio e um amorteci- 
mento dos principios partidarios, que 
atinge seu ponto maximo com o Ga- 
binete de coalizacao do Parana, em 
1853. Nao tendo poupado esforcos no 
sentido de apressar a maioridade, os 
liberals abriram caminho para o pro- 
cesso de centralizacao ao qual se opu- 
nham, e lancaram as bases para o pre- 
dommio indiscutfvel dos conservadores 
ate 1862. Nao e de estranhar, por- 
tanto, que durante esse periodo se 
houvessem adaptado ao sistema de ro- 
dizio de Gabinetes, e tivessem se li- 



16. 

17. 
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20. 
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22. 



Joao Camillo de OHveira Torres, Os Construtores do Impeno, Sao Paulo Compa- 
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mitado a esperar, impacientes, pela 
convocacao do Poder Moderador. 

A analise da maioria dos autores es- 
tudados 23 e bastante imprecisa. no que 
se refere ao recrutamento do Partido 
Liberal: no seu entender ele represen- 
taria os interesses da classe media ur- 
bana p dos bachareis. Nao especifi- 
cam, no entanto, quem constitui essa 
classe media, quais sejam os seus in- 
teresses e em que medida se conciliaru 
com os objetivos do partido. 

Apenas Faoro apresenta uma expli- 
cacao suficientemente clara e coeren- 
te: se, de um lado, o aparato buro- 
cratico estatal se confunde- com o Par- 
tido Conservador, o principio de des- 
centralizacao liberal favorece os inte- 
resses da classe agraria produtora, to- 
Ihida pelos excesses da centralizacao . 

A falta de representatividade das 
eleicoes e apontada tambem como uma 
das causas da lenta absorcao do par- 
tido Liberal pelo Conservador, o que 
por si so nao constitui uma explica- 
cao, pois, se na verdade havia frau- 
des eleitorais, ambos os partidos as 
praticavam, 24 O que parece ter ocor- 
rido na realidade foi a pratica de um 
mecanismo semelhante ao da recipro- 
cidade vigente no sistema coronelista: 
da mesma forma que, para se manter, 
o coronel cede sua,' autonomia legal ao 
governo estadual em troca da conces- 
sao, por parte deste, de uma autono- 
mia extralegal, 25 o partido Liberal 
abre mao de seus principios basicos 
em troca da possibilidade de ser es- 



poradicamente convocado pela institui- 
cao suprema do regime imperial cen- 
tralizado, para se ocupar do Executi- 
ve Haja vista que, ate 1862, os libe- 
rals estiveram no poder no periodo que 
vai de 1844 a 1848, em seguida de 
1859 a 1861, alem do Gabinete da 
Maioridade de 1840, que durou ape- 
nas 8 meses. 26 

A ascensao da Liga Progressista ao 
poder marca o ressurgimento das ideias 
liberals . Formada de liberals e conser- 
vadores dissidentes, seu programa con- 
centrate na defesa da reforma eleito- 
ral e da descentralizagao administrati- 
va, embora admitindo a centralizacao 
politica. A partir dessa' fase, a rege- 
neracao do sistema representative tor- 
na-se um dos problemas politicos mais 
importantes . 27 Vai ser retomado, em 
1868, pelos liberais-radicais, cuja atua- 
gao concentra-se na Iuta contra a in- 
tervencao do Poder Moderador nas 
eleicoes, embora deixando clara a sua 
intengao de realizar reformas sem re- 
correr a metodos revolutionaries. 28 

Criado em 1870, e tendo absorvido 
parte da corrente liberal-radical, o 
Partipo Republic ano parece demons- 
trar, por varios indicios, que seu obje- 
tivo era o de expressar numa serie de 
necessidades e exigencias da sociedade 
que os partidos, ou melhor, as insti- 
tuigoes monarquicas, ja nao podiam 
representar e atender. 29 

A faMncia dos partidos politicos era 
indiscutfvel: nenhum dos dois fora ca- 
paz de realizar seus interesses; os con- 



23. Jaguaribe, Joao Camillo de Oliveira T6rres, Mercadante. 

24. Joaquim Nabuco, Urn Estadista do Irwpirio, Rio de Janeiro, Garrder, 1897, citado 
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servadores chegaram mesmo a colocar 
em pratica algumas das principals me- 
didas propostas pelos liberals: a elei- 
gao direta e a abolicao. 30 

Os republicanos haviam compreen- 
dido que monarquia e centralizacao 
eram elementos inseparaveis, 31 percebe- 
ram que so a mudanga das instituicoes 
lhes permitiria realizar seus objetivos 
principals: a representatividade eleito- 
ral e a federacao. 

Seria interessante verificar ate que 
ponto os ideais republicanos estao li- 
gados ao desejo, por parte de deter- 
minadas provincias, de maior autono- 
niia economica, 32 ou mesmo, da inten- 
cao por parte dos fazendeiros de cafe, 
de usar a maquina governamental pa- 
ra favorecer seus interesses economi- 
cos. 33 fi sintomatico o fato de Sao 
Paulo ter sido a primeira provincia a 
eleger dois deputados republicanos, em 
1885, seguido por Minas, em 1888. 

Um estudo baseado em dados elei- 
torais ate 1881 (Lei Saraiva) dificil- 
mente podera revelar resultados im- 
portantes a respeito do recrutamento 
e zonas de influencia dos partidos em 
razao da vigencia, ate essa 6poca, do 
mecanismo de eleicao de "camaras 
unanimes" para garantir maioria ao 
partido no poder, atravSs do qual era 
tambem impossivel ter-se uma ideia 
clara do tamanho do eleitorado con- 
servador e liberal. Apenas a compa- 
ragao, de eleicao para eleicao, do to- 
tal de eleitores que haviam votado em 
cada um dos partidos serviria para dar 
uma nogao da flutuacao do eleitorado. 



2. As Relagoes do Executivo com 
o Legislativo i4 

A instituicao do Poder Moderador, 
como organismo acima e independente 
dos partidos, evidencia a clara diferen- 
ciacao entre a administracao executiva, 
representada principalmente pelo Im~ 
perador e o gabinete por ele escolhido, 
e o sistema politico partidario que apa- 
rece, com possibilidades restritas de 
atuacao, no interior do sistema legis- 
lativo . 

O Poder Moderador "e a chave de 
toda a organizacao politica, e e dele- 
gado privativamente ao Imperador, co- 
mo chefe supremo da Nacao e seu pri- 
meiro representante, para que, inces- 
sante, vele sobre a manutencao da in- 
dependencia, harmonia e equilibrio dos 
demais poderes politicos". 35 Sao pode- 
res do poder moderador, entre outros, 
os de nomear os senadores, dissolver 
a Camara de Deputados, nomear e de- 
mitir ministros de Estado e suspender 
magistrados . 

O sistema eleitoral, por sua vez, es- 
ta sujeito a varios tipos de restricoes. 
Os senadores sao vitalicios, escolhidos 
pelo Imperador, em um tgrco, atraves 
de listas trfplices. As eleicoes sao in- 
diretas, e limitadas a cidadaos ativos: 
estavam excluidos de votar nas assem- 
blers paroquiais os que tivessem ren- 
da anual abaixo de 100$ "por bens de 
raiz, de industria, comercio ou empre- 
go". Estavam excluidos de ser eleitos 
os que tivessem renda abaixo de 200$ 
por "bens de raiz, comercio ou empre-. 



30. 
31. 
32. 
33. 

34. 

35. 
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Este subcapitulo 6 uma contoibuisao do colega Sergio da Rocha Souza. 
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go". E so podiam ser eleitos depu- 
tados os que tivessem 400S ou mais. 

Desde os episodios da dissolugao da 
Assembleia Constituinte esta evidente 
o conflito entre o legislativo e a ad- 
ministracao central. £ o conflito entre 
o projeto de Constituicao, que procura 
limitar ao maximo os poderes do Im- 
perador e valorizar a representacao na- 
cional atraves da indissolubilidade da 
Camara, do voto suspensivo, da sujei- 
cao das forgas armada a Camara e nao 
ao Imperador 3S — e a Carta outor- 
gada, que estabelece o oposto. Os se- 
nadores, estando sob a press ao de es- 
colha do proprio monarca, alentados 
pela vitaliciedade, nao se opunham a 
sua agao. Por outro lado, a prdpria 
constituigao da Camara, restrita aos 
grandes proprietaries e aos "letrados" 
que os representam, 37 entra em con- 
flito com o Imperador apenas atraves 
de alguns de seus membros. O unico 
grande momenta de vit6ria do Parla- 
mento foi realizado na ocasiao da 



renuncia do Imperador em 1831, que 
nao deixou de ter, entretanto, a cola- 
boragao do exercito . 3S 

Em todo o decorrer do Imperio po- 
demos verificar a pouca expressao do 
Parlamento pela comparacao das do- 
tagoes gerais do Ministerio do Impe- 
rio, atraves do qual era distribuida a 
dotagao da Camara e do Senado. As 
despesas basicas deste ministerio se 
dao com a Familia Real, com o Con- 
selho e a Secretaria de Estado, alem 
do Parlamento. So no final do Impe- 
rio, quando a importancia relativa do 
Ministerio do Imperio diminui, e que 
a participagao relativa do Legislativo 
no seu orgamento se aproxima da casa 
dos 19% . Em relagao as despesas ge- 
rais do governo, no entanto, a porcao 
que cabe ao Congresso 6 sempre mi- 
nima. 

Qual a relagao, entretanto, entre 
despesas e importancia politica? £ bem 
verdade que o poder de um organis- 
mo politico nao depende simplesmen- 
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te dos recursos materials a. sua dispo- 
sicao, ja que fatores de prestigio, legi- 
timidade e autoridade legal tern im- 
portancia central. Mas e de se esperar 
que, na medida em que uma institui- 
cao governamental se firme e institu- 
cionalize, ela adquira tambem propor- 
cionalmente mais recursos para cobrir 
os custos normais de um processo de 
desenvolvimento e institucionalizacao . 
O que o quadro abaixo indica, no en- 
tanto, e que o crescimento numerico 
do poder legislativo vinha acompa- 
nhado, nao de aumento, mas de es- 
tagnacao ou restricao de seus recur- 
sos operacionais : 



QUADRO N? 10 
CRESCIMENTO COMPARATIVO DAS DOTACOES DA 
CAMARA DE DEPUTADOS E CRESCIMENTO 00 
MIJMERO DE DEPUTAPOS 

[Periodo de oito anas) 



ANO 
LEGISLATURE - 


N?DE 
DEPUTADOS 


DOTAfAO 

ORfAMENTAUlA 


26 - 29 


76 


- 


30 - 33 


97' 


3BB;369$121 


34 - 37 


106 


- 


38 - 41 


98 


271:829$0DO 


42 


96 


215:727?000 


45 - 47 


93 


284:929*000 
279:729*000 


48 


129 


285:509$000 


53 - 58 


123 


228:320^000 



O que isto evidencia e que o Par- 
lamento nao se equipou, nao aumen- 
tou seu pessoal, nao teve a sua dis- 
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posicao recursos que lhe permitissem 
um funcionamento eficiente como re- 
presentante da soberania nacional. 
Porque esta soberania estava, e sem- 
pre esteve, nas maos do Poder Impe- 
rial. 

3 . A partidpagao das provincias no 
Poder Central 

A maioria dos autores e unanime 
em concordar que, durante o Imp6rio, 
as provincias desempenhavam o papel 
de meras ramificacoes do Poder Exe- 
cutivo. Os presidentes de provincia 
nao passavam de agentes-encarregados 
da consecucao da politica administra- 
tiva e da composigao do Legislativo, 
obedecendo aos interesses do Executi- 
vo Central e, mais exatamente, do pre- 
sidente do Conselho de Ministros. 

Tendo em vista a anulacao, na pra- 
tica, da legitimidade do Legislativo, 
tentamos verificar em que medida a 
freqiiencia com que as provincias apa- 
recem representadas no Executivo se 
constituiria em uma forma valida de 
medir a sua participacao no poder. 
Para isso procuramos complementar os 
dados sobre a composicao e orienta- 
gao dos Gabinetes do II Imperio com 
informacoes acerca da provincia de 
origem dos titulares das Pastas. A 
seguir procedemos a tabulacao da- 
queles dados de forma a sintetiza-los, 
tal como sao apresentados no Quadro 
n^ 11, cujo exame mostra que as pro- 
vincias da Bahia, Rio de Janeiro, Mi- 
nas e Pernambuco estiveram sempre 
sobre-representadas . Tambem Sao 
Paulo, ainda que em menor escala, 
enviou um ntimero consideravel de re- 
presentantes. Algumas provincias par- 
ticiparam do Executivo com um, dois 
ou tres representantes, enquanto ou- 
tras, como Goias, Mato Grosso, Para- 
na, Espirito Santo e Amazonas, nem 
sequer participaram . 
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O passo seguinte sera tentar explicar 
por que aquelas provincias ocuparam 
maior numero de Pastas nos Gabine- 
tes. Os dados references a contribui- 
cao de cada provincia para a receita 
geral do Imperio nos pareceram extre- 
mamente sugestivos porque, se conve- 
nientemente controlados, servirao para 
apoiar ou refutar a perspectiva de Fao- 
ro, de que ha, no Imperio, uma com- 
pleta dissociagao entre poder econo- 
mico e poder politico. 

Partindo desta ideia, normalmente 
nao deveria haver correlacao positiva 
entre, a freqiiencia de participagao no 
Executivo e o montante de contribui- 
cao de cada provincia para a receita 
geral, dada pelo somatorio dos impos- 
tos diretamente arrecadados pelo go- 
verno central nas provincias. 

Como o nosso objetivo foi apenas o 
de tentar verificar se a tendencia pos- 
tulada por Faoro se verifica ou nao, 
sem pretender, contudo, especificar o 
seu grau de intensidade, decidimos 
apresentar os dados para dez perfodos, 
separados por intervalos relativamente 
regulares: 1856-57, 1861-62, 1866-67, 
1869-70, 1872-73, 1875-76, 1878-79, 
1881-82, 1884-85 e 1888. A escolha 
de periodos posteriores a 1856 se ex- 
plica exclusivamente pela dificuldade 
de acesso aos dados anteriores aquele 
ano. 

O que se observa, a partir de uma 
correlagao meramente visual, e que, de 
inicio, parecia haver uma coincidencia 
entre as provincias que mais contri- 
buem com as que aparecem com maior 
freqiiencia ocupando cargos no Exe- 
cutivo. A Bahia, por exemplo, que 
ocupou 46 pastas nos 36 Gabinetes do 
II Imperio, contribuiu, nos periodos 
analisados, com cerca de 8 a 15% da 
receita geral oscilando sempre entre o 
segundo e e o terceiro lugares por or- 
dem de contribuicao. O mesmo ocorre 
com Pernambuco, que ocupou um total 



de 20 pastas, e que se colocou sempre 
no segundo,. terceiro ou quarto lugares 
por ordem de contribuicao. O Rio de 
Janeiro, entretanto, ocupou um total de 
33 pastas, embora tenha-se situado em 
posicoes menos importantes na classi- 
ficacao por ordem de contribuicao das 
provincias. Caso semelhante e o de 
Minas Gerais, que teve 29 represen- 
tantes no Executivo. As provincias do 
Para e de Sao Paulo situam-se no caso 
oposto; embora contribuindo com 4 a 
6%; da receita geral, nao chegaram a 
ocupar mais que duas ou tres pastas 
nos Gabinetes do II Imperio. 

Sao Paulo e, talvez, o caso mais in- 
teressante. Embora tendo-se tornado o 
principal produtor de cafe, a partir da 
segunda metade do seculo XIX, sua 
contribuicao oscilou entre 5 e 9% da 
receita geral e nao ocupou mais do que 
12 pastas. £ verdade, no entanto, que 
sua posicao na ordem de contribuicao, 
que geralmente oscilava entre o quar- 
to e o sexto lugares, sobe, em 1888, 
para o segundo lugar. 

Desta forma, se a analise conjunta 
dos dois tipos de dados nao se revelar 
suficientemente convincente para con- 
firmar, ainda que parcialmente, a ideia 
central de Faoro, pelo menos tambem 
nao demonstra a existencia de uma 
proporcionalidade entre contribuicao 
fiscal e representatividade no Executi- 
vo, necessaria para demonstrar a tese 
oposta. 

Seria necessario, entretanto, fazer 
uma serie de observacoes com referen- 
da l^confmbilidade dos dados apresen- 
tados : inicialmentej seria inviavel cbn- 
ffirnaf 4 quaisquer das duas tendencias 
sem se proceder a uma correlagao entre 
dados sobre producao e urbanizacao, 
discriminados por provincia, dados 
esses que influem diretamente sobre os 
impostos de exportacao e de interior. 
As provincias onde se arrecadam os 
montantes mais altos de impostos sobre 
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a exportacao nem sempre sao as que 
na realidade produzem mais; muitas 
vezes sua produgao e escoada atraves 
de portos localizados em outras pro- 
vincias, como e o caso de Sao Paulo, 
cuja produgao cafeeira foi exportada 
sobretudo atraves do porto do Rio de 
Janeiro. Somente no final do seculo e 
que aumentam as suas exportacoes 
atraves do porto de Santos. 

Por outro lado, o peso relativamen- 
te pequeno da contribuicao de certas 
provincias, como Minas, para a receita 
geral, 6 explicado em parte pelo fato 
de nao tererh litoral e, conseqiiente- 
mente, nao apresentarem quotas refe- 
rentes a exportacoes e despachos ma- 
ritimos. 

O fato de as informagoes acerca das 
provincias de origem dos membros dos 
Gabinetes estarem incompletas consti- 
tui uma das principals deficiencias do 
trabalho e representa uma limitagao 
seria para a manipulagao dos dados 
apresentados, sobretudo dos que se re- 
fer em as duas ultimas decadas do Im- 
perio. 



A fim de dar uma ideia mais clara 
das principals tendencias em termos de 
representacao no Executivo e contri- 
buicao relativa para a receita geral, de- 
cidimos reorganizar alguns dados e dis- 
tribui-los em dois quadros. Foram se- 
lecionadas as cinco provincias mais re- 
presentadas nos Gabinetes do II Im- 
perio; o quadro n^ 12 apresenta, sepa- 
radamente, o total jie Jrequencias _com 
que aparecem representadas nasj;inco 
uitimas^ec^daTtiO^ImperTo. 
--HEh'qua'drF'rr? 13' apresenta a media 
aritmetica das contribuicoes daquelas 
mesmas provincias para a receita ge- 
ral, nas quatro ultimas decadas do Im- 
perio. 

Observa-se que a partir de 1870 as 
contribuigoes do Rio de Janeiro e 
Bahia sofrem um decrescimo sensivel, 
o mesmo acontecendo com a freqiien- 
cia com que aparecem representadas 
no Executivo. Pernambuco mantem-se 
relativamente estavel, embora suas 
contribuigoes tenham diminuido; com 
Minas ocorre o oposto, ou seja, uma 
estabilizacao na area de contribuigoes 



QUADRO N? 12 

PROVINCIAS MAIS REPRESENTATIVAS NO EXECUTIVO 
-PER10DO 1840/89- 
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11 


29 
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QUADRO N? 13 



MEDIA ARITMET1CA DAS CONTRIBUTES PARA A RECEITA GERAL 



PROvfNCtAS MAIS 
REPRESENTADAS 
NO EXECUT1VO 


P E R f D S 


1850-59 


1860-69 


1870-79 


I880-B9 


RIO DE JANEIRO 


1,73 


1,57 


1,48 


0,92 


BAHIA 


15,09 


11,71 


9,95 


0,13 


PERNAHBUCO 


15,00 


14,65 


11,20 


9,11 


SAO PAULO 


1,98 


2,85 


4,84 


7,78 


MIKAS GEKAIS 


1,00 


1,11 


1,21 


1,17 



e um aumento na representee ao. Ja a 
interpretagao dos dados relatives a Sao 
Paulo apresenta alguns problemas: tal 
como aparecem. nos quadras n?s 12 e 
13, demonstram um aumento das con- 
tributes acompanhado de uma dimi- 
nuicao de representacao nos Gabine- 
tes, sugerindo a confirmacao, pelo me- 
nos para esta provincia, da tese de 
Faoro de que durante o Imperio ocor- 
reu uma dissociacao entre poder eco- 
nomico e poder politico. Entretanto, e 
justamente a partir de 1870 que os 
dados sobre a representacao das pro- 
vincias no Executivo estao mais incom- 
pletos, o que concorre para relativizar 
qualquer conclusao preliminar a que 
se possa chegar a respeito de Sao Pau- 
lo. 

Conclusao 

A analise empreendida, ainda que 
insuficiente do ponto de vista dos da- 
dos utilizados, aponta para certos 
aspectos importantes. 
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No que se refere a tem&tica poli- 
tica, o que se constata e a prevalencia 
da dimensao c e n t r alizacao-descen- 
tralizacao como denominador comum, 
tanto nos movimentos de participacao 
ilegitima — movimentos revolutiona- 
ries — quanto na organizagao partida- 
ria do Imperio — liberais x conserva- 
dores. 

Quanto a tese de Faoro de que o 
Partido Conservador correspondia aos 
interesses da burocracia estatal e que 
o Partido Liberal recrutava seus mem- 
bros na oligarquia latifundiaria, como 
indicativa de uma possivel dissociacao 
entre o poder economico e o poder po- 
litico, tornam-se necessarias algumas 
observacoes. Em primeiro lugar, os 
dados de representatividade e de con- 
tribuicao financeira . provinciais reve- 
lam-se insuficientes para a comprova- 
gao de uma e de outra hipotese, em 
fungao das dificuldades apontadas. 

A recombinagao desses dados de- 
monstra que, se tornados isoladamen- 
te, alguns dos periodos do II Imperio 



sao marcados por uma tendSncia, ainda 
que nao muito acentuada, a uma maior 
associacao entre poder economico e 
poder politico, £sse e o caso sobrerudo 
das decadas de 1860-69 e 1870-79, 
em que a diferenga entre as provincias 
que apresentam simultaneamente uma 
alta contribuigao e uma representacao 
significativa diminui em relacao as que, 
embora contribuindo com percentagens 
consideraveis para a receita geral, en- 
contram-se sub-representadas junto ao 
Governo (vide anexos 1, 2, 3 e 4). 
Essa tendencia sofre uma reversao du- 
rante a ultima decada do Imperio, 
quando volta a predominar a dissocia- 
gao entre poder politico e economico, 
que parece ser realmente a tonica do 
II Imperio, tal como indica o Anexo 
5, calculado a partir das medias das 
percentagens das contribuigoes e do 
numero total de representantes de cada 
provincia no Gabinete durante o pe- 
riodo 1850-1889. £ necessario, con- 
tudo, nao subestimar a importancia do 
f ji tor economico, uma vez que a obser- 
vacao desses dados recombinados, 
quer para periodos de 10 anos, quer 
para a quase totalidade do II Imperio, 
chama a atencao para o fato de que 
as provincias que tradicionalmente 
apresentam baixas contribuigoes, com 
uma e x c e 5 a o apenas, a do Piaui, 
acham-se invariavelmente sobre-repre- 
sentadas no Gabinete. 

Fazendo uma rapida retrospectiva 
de todo o periodo imperial, observa- 
se que o I Imperio se caracterizou pe- 
la alta intensidade do conflito politico, 
tanto ao nivel dos atores legitimos, 
atraves dos partidos que entao se for- 
mavam, nitidamente diferenciados em 
termos de orientacao, como ao nivel 
dos atores ilegitimos, cujas principals 
reivindicacoes se expressavam atraves 
dos varios movimentos que eclodiram 
scbretudo durante a decada de 30. 



O que se percebe e" que em ambos 
os niveis o conflito gerou em torno da 
oposicao a centralizacao que caracte- 
rizava o regime, no qual o poder poli- 
tico se concentrava nas maos de uma 
burocracia predominantemente portu- 
guesa, desligada das atividades produ- 
tivas, a qual se transferira para o Bra- 
sil em 1808. 

O que o II Imperio tem de curioso 
e que embora permaneca o fator que 
anteriormente serviria de base para o 
conflito, ou seja, a centralizagao, o 
conflito em si praticamente desaparece, 
cedendo lugar a institucionalizacao de 
mecanismos tipicos de cooptacao, que 
deram origem a alternancia pacifica 
dos partidos no poder e as eleigoes de 
camaras "unanimes" como simples rati- 
ficacao de uma escolha previamente 
realizada pelo Poder Moderador. 

A ausencia de contestacao do esfa- 
rrjento burocratico durante o II Impe- 
rio parece indicar a interferencia de 
uma serie de fatores, fortificando a 
ideia de que uma analise do fenomeno 
da associacao ou dissociacao entre po- 
der politico e economico apenas ao 
nivel das provincias e insuficiente, O 
que se sugere, a titulo de complemen- 
tacao do presente estudo, seria uma 
analise, ao nivel individual, dos ele- 
mentos componentes dos gabinetes 
imperials, visando verificar em que me- 
dida se achavam ligados, por lacos de 
familia, a. aristocracia fundiaria. A 
hipotese subjacente a este tipo de in- 
vestigacao seria a de que a legitimacao 
do estamento burocratico no II Impe- 
rio esteve diretamente relacionada com 
a assimilacao progressiva, atraves dos 
mecanismos de cooptacao de alguns dos 
interesses dos Iatifundiarios, nao se ve- 
rificando, portanto, uma dissociacao 
tao completa entre poder economico e 
politico como alguns dados a primeira 
vista parecem demonstrar. Dentre os 
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fa tores que contribuem para confirmar 
essa hipotese, citam-se a gradual indi-' 
ferenciagao entre os programas parti- 
darios e o fato de o Partido Conserva- 
dor ter sido o responsavel pela implan- 
tacao das principals medidas reivindi- 
cadas pelos liberais. No que se refere 
a forma como se processou a vincula- 



cao. dos interesses dos proprietaries de 
terras ao sistema, 6 provavel que os 
bachareis, na sua maioria provenien- 
tes da aristocracia rural, tenham de- 
sempenhado o papel de representantes 
dos latifundiarios dentro da propria 
burocracia, agindo como porta-vozes 
de seus interesses. 
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SUMMARY 



The fundamental concern of this paper 
is to explore the theme of political parti- 
cipation in Imperial Brazil, both in terms 
of legitimate (political party organiza- 
tion), and of illegitimate participation 
(revolutions) . It also seeks to verify the 
extent to which economic and political 
power were associated in Imperial Brazil, 



through the analysis of data on provincial 
financial contributions and provincial poli- 
tical representation in the Cabinet. It is 
thus an attempt to specify Raimundo 
Faoro's thesis, while emphasizing the need 
to incorporate other variables into the 
model in order to obtain more refined ex- 
planations. 
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RESUME 



Le but principal de cet article est d'une 
part exploiter la thimatique sous-jacente a 
la participation politique pendant PEmpire, 
tant en ce qui se refere aux formes legiti- 
mes de participation (organisation des 
partis) quant a celles illegitimes. 

D'autre part, on cherche a voir jusqu'a 
quel point le pouvoir economique et le 
pouvoir politique se trouvaient associes 



pendant l'Empire, a travers la manipulation 
reference aux contributions monetaires 
des Provinces et la representation politi- 
que dans les Cabinets de l'Empire. n s'agit 
done d'un essai d'analyse de la these de 
Raimundo Faoro (Os Donos do Poder) 
qui met en lumiere le besoin d'utilisation 
d'autres variables pour que Ton puisse ob- 
tenir un plus haut degre de precision. 
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Abertura Social e Parficipacao 
Politico no Brasif 



Maria Antonieta de A.G. 
Parahyba * 



1 . Inlrodugao 

No quadro geral da economia 
brasileira que abrange o periodo 
final do Imperio ate a 1^ Guerra Mun- 
dial (1860-1914), observa-se uma 
abertura em todos os setores: impor- 
tacao, exportacjio, receita, despesa. O 
numero de industrias brasileiras no 
principio do seculo XX e bem maior 
que na decada de 1880. A infra-estru- 
tura se ve fortalecida com a constru- 
5ao de milhares de quilometros de es- 
tradas de ferro, abertura de estradas, 
as comunicacoes tornando-se mais fa- 
ceis com o aumento da r&Ie de tele- 
grafo e de telefones. Urn novo centra 
economico emerge na passagem do se- 
culo: o Centro-Sul. O cafe, vindo das 
Iavouras decadentes do Vale do Pa- 
raiba, entra no Estado de Sao Paulo 
nos finais do seculo XIX, e vai consti- 
tuir durante a 1? Republica o produto 
mais importante da economia brasilei- 
ra, propiciando o desenvolvimento da 
xegiao que abrange o Estado de Sao 
Paulo ate o sul do pais. 

Muitos estudos tern sido feitos pa- 
ra observar as alteracoes que a Repu- 



blica trouxe a economia e a sociedade 
brasileiras. No piano politico, atribui- 
se a mudanca de regime politico a es- 
trutura politica "coronelista" que se 
implanta no Brasil ' a partir de entao. 
De fato, nao ha dvivida de que os pro- 
prietaries agricolas passam a desempe- 
nliar o papel de verdadeiros atores no 
cenario politico do comeco do seculo. 
Sao eles que fazem os presidentes, os 
deputados, os senadores. Contudo, por 
eras deles, ha uma comunidade politica 
que tern sido pouco estudada, nao so 
pela falta de dados que permitam ana- 
lisa-Ia com fidelidade, como pela sua 
pequena representatividade num siste- 
ma politico onde antes da realizacao 
das eleicoes o nome do eleito se encon- 
tra no "b61so do colete" dos politicos 
mais importantes. 

Foi para essa comunidade politica 
que voltamos a atencao neste estudo. 
E para verificar a amplitude da parti- 
cipacao da populacao na comunidade 
politica, achamos que seria significa- 
tivo compara-Ia com a participacao 
real da populacao na economia e na 
sociedade brasileiras. 



Licenciada em Clenclas Sociais pela Paculdade de Filosofia, Ciencias e Letras de 
Araraquara, Estado de Sao Paulo (1968), presenternente cursando o Mestrado em 
Ciencia Politica e Sociologia, do ITJPERJ. 



1. Veja-se Victor Nunes Leal, Coronelismo, Enxada e Voto, Rio, 1948, pag. 184. 
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Trabalhamos com dados censitarios, 
objetivando conhecer os principals 
processos sociais que tiveram desen- 
volvimento no periodo que vai de 1872 
(data da elaboragao do 1° Censo Na- 
tional) ate 1920, observar a sua va- 
riagao no decorrer do periodo estuda- 
do, bem como avaliar a repercussao 
das transformagoes s6cio-economicas 
na propria estrutura politica e especial- 
mente na comunidade politica do Bra- 
sil. 

2. Participagao Social e Participagao 
Politica 

Sao inumeras as teorias que estti- 
dam os reflexos das mudancas sociais 
na atividade politica dos membros de 
uma sociedade. De urn. modo geral, 
existe uma tendencia para apontar uma 
relacao causal entre processos, tais co- 
mo urbanizagao, industrializagao, edu- 
cagao, que propiciam uma abertura 
social, com emergencia de novas cama- 
das da populagao, e os mecanismos 
politicos de escolha de representantes 
e de participagao politica. 

Entendemos aqui por participagao 
social o processo de crescimento de 
setores populacionais urbanos, ocupa- 
dos em atividades pfofissionais, muni- 
dos de educacao. Desta forma, se entre 
os dois periodos limitrofes (1872 e 
1920) houver uma alteracao na com- 
posigao e no crescimento da popula- 



cao urbana, da populacao alfabetizada 
e da populacao ocupada 2 , poder-se-a 
concluir por uma alteragao no siste- 
ma de participagao social brasileiro. 

Ja a participagao politica e uma va- 
riavel que admite uma quantidade bas- 
tante grande de indicadores, entre os 
quais o mais conhecido e a proporcao 
de votantes, isto e, o tamanho da ca- 
mada que toma decisoes de maneira 
indireta — atraves do voto. Sao inume- 
ras as formas de se participar da vida 
politica: a lideranga decisoria nos 
assuntos nacionais, na qualidade de re- 
presentante popular, a lideranga em 
ambito mais restrito, no interior de 
organizagoes formais e informais, a 
participagao eleitoral atraves do voto e 
da escolha dos representantes, o "com- 
promisso" de camadas da populagao 
com o governo central- 3 e ate mesmo 
as formas nao-legitimas de participa- 
gao, constituidas pelas revolugoes e 
atentados. 

Buscamos estudar a participagao po- 
litica atraves do levantamento do ta- 
manho do seu colegio eleitoral 4 . Nao 
contamos com dados tais como nume- 
ro de votantes nas eleigoes, nao sendo 
portanto possivel observar quantos sao 
os que votam, mas, apenas, quantos 
estao aptos a votar. 

A comparagao da populagao que 
participa da vida social com a que esta 
apta a participar na esfera politica nos 
permitira estudar a defasagem nao ape- 



Fopulacao urbana: populacao de cidades com mais de 30.000 habitantes; popula- 
cao alfabetizada: populagao que sabe ler e escrever, independentemente do fato de 
ter Jfreqlientado escolas; populacao ocupada: uniao dos setores primario, secunda- 
rio e terciario, com exclusao dos "servicos domesticos", nesta epoca quase sempre 
nao remunerados. 

Veja-se Jorge Graclarena, no artigo "Urbanizacao, Estrutura de Poder e Partici- 
paeao Politica dos Setores Populares", in Urbanizagao e Subdesenvolvimento, orga- 
nizado por Luiz Pereira — Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1969, pag, 182. 
Os dados s6bre o numero de eleitores foram encontrados nas seguintes fontes: da-. 
dos de 1S73 — Diretoria Geral de Estatistica, Relat6rios e Trabaltios Estatisticos 
apresentados ao Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imp^rio em 1873 
— Rio de Janeiro; dados de 1912 — Diretoria Geral de Estatistica, Anuario Esta- 
tistico do Brasil — . 190S-1912, Ano I, Vol. I — Territorio e Populacao; dados de 
1933 — Anuario Estatistico do Brasil — 1936. 
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nas entre dois setores da vida brasilei- 
ra: a sociedade e a politica, como tam- 
bem entre os ideais reformistas do Im- 
perio e dos republicanos, e a sua colo- 
cagao em pratica, nos princfpios deste 
seculo. 

Respostas serao procuradas para 
questoes como: Que tipos de altera- 
goes se verificaram na sociedade e na 
politica neste periodo? Pode-se falar 
em desenvolvimento no periodo que 
vai de 1872 a 1920? A abertura social 
nestes 48 anos, verificada de maneira 
espontEinea, tera correspondido uma 
politica induzida de aumento da parti- 
cipagao eleitoral? Se esta politica de 
aumento nao teve lugar, quais as re- 
percussoes de uma sociedade que se 
amplia, sem que sua esfera politica 
sofra qualquer alteracao? 

3. Algumas limitagoes 

Fazer uso de um material censitario 
esparso, bem como manusear os pri- 
meiros recenseamentos brasileiros, e 
dai colher dados para analise, nao dei- 
xa de ser uma temeridade. Sempre se 
esta sujeito a ter um trabalho muito 
grande de elaboragao dos dados, para 
depois se chegar a conclusao de que 
os dados estao equivocados e que o 
resultado nao deve corresponder a rea- 
lidade. Por outro lado, ha a oportuni- 
dade de se chegar a novas descobertas, 
e levantar uma realidade inexplorada. 

Pela propria ausencia de uma ela- 
boragao sistematica dos Censos Nacio- 
nais, nao se contou com um criterio 
homogeneo de apresentagao dos dados, 
chegando muitos dados a nao cons- 
tar do levantamento feito num deter- 
minado periodo. 

Por outro lado, na comparagao 
entre urbanizagao, ocupagao, alfabeti- 
zagao, temos que deixar de lado o pro- 
blema da nao-coincidencia do tama- 
nho das populagoes considerad.as, pelo 



fato de cada processo abranger uma 
faixa et&ia diferente: 

— populagao alfabetizada: maior de 
7 anos; 

— populagao urbana: todas as ida- 
des; 

— populagao ocupada: maior de 14 
anos; 

— eleitores: maiores de 21 anos. 
Ao problema da confiabilidade dos 

dados, por precariedade das tecnicas 
de recenseamento, acrescenta-se com 
relagao aos dados eleitorais a propria 
estrutura politica dos fins do Imperio 
e da Republica Velha, onde a fraude 
era uma instituigao, e onde o eleitora- 
do, muitas vezes ficticio, nao tinha voz 
decisoria. 

Em razao dos proprios dados que 
Ihe servem como base para analise, 
este estudo tern suas limitagoes. Pres- 
ta-se, por outro lado, a posteriores ela- 
boragoes, quer de carater empirico, 
quer de explicagao sociologica e histo- 
rica. 

4. Abertura ou Fechamento na So- 
ciedade e na Politica do Brasil? 

Quando tentamos comparar a parti- 
cipagao politica e a participagao social 
em dois momentos (1872 e 1920), bem 
como ao longo dos 48 anos que sepa- 
ram estes anos limitrofes, estamos par- 
tindo de um pressuposto atraves do 
qual a urbanizagao leva uma quantida- 
de relativa de habitantes do campo pa- 
ra as cidades, bem como desloca po- 
pulagoes de outros locais do pais e do 
exterior, fistes migrantes tern seu mo- 
do de vida alterado pelo meio onde 
passam a viver. Ha maior contato so- 
cial, maior possibilidade de comunica- 
gao, encontram-se facilidades que o 
campo ou outras regioes nao urbaniza- 
das nao poderiam fornecer. 

A educagao nao e necessariamente 
um corolario do processo de urbaniza- 
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gao, mas acompanha-o de perto, de 
urn modo geral. Na falta de dados edu- 
cacionais fieis para Sste periodo, to- 
mamos para o estudo da educagao o 
indice de alfabetizagao. 

Quando tern lugar urn incremento 
na populagao ocupada, fundamental- 
mente em atividades primarias e se- 
cundarias, podemos concluir que a eco- 
nomla esta crescendo, ja que um 
aumento no setor produtivo (superior 
ao mero acrescimo demografico) im- 
plica no aumento da produgao de bens, 
produgao essa que e remunerada e re- 
verte em consume Sociologicamente, 
um incremento na populagao ocupada 
propicia uma mobilidade horizontal ou 
vertical. 

Quando os tres processos verificam- 
se paralelamente, pode se falar mima 
abertura social. Em 1872, conforme se 
observa no Quadro 1, 31%. da popula- 
cao brasileira viviam em cidades com 
mais de 30.000 habitantes, sendo o 
indice de populacao ocupada um pou- 
co superior (47%), em vLrtude das ati- 
vidades rurais compreenderem 33% 
da populacao brasileira, enquanto as 
atividades urbanas (industria e servi- 
ces) so ocupavam 14%. Havia entao 
uma certa correspondencia entre a alfa- 
betizagao, requisito para ser eleitor 
(=19%), a ocupacao em services 
urbanos (= 14% ) e o mimero de elei- 
tores inscritos (=11%), nao se veri- 
JEicando entao uma grande marginaliza- 
gao politica de pessoas potencialmente 
em condigoes de participar da esfera 
do poder. 

Em 1920, a proporgao da popula- 
gao urbana aumentou para 51%, su- 
bindo tambem a taxa de alfabetizagao 



para 29%,'. O que se verifica nos 
demais setores e uma queda significa- 
tiva da participagao social e politica. 
A populagao ocupada na industria cai 
de 8% para 4%,. As atividades urba- 
nas (industria e servigos) caem de 
14%' para 8%. Ate a populacao 
ocupada na agricultura, que constitui 
a atividade mestra da nossa economia, 
cai de 33% para 21%.. 

Mas bastante significative e o fato 
de a participagao politica cairl de 11% 
para 4%, quando se considera que este 
decrescimo se verifica no periodo que 
vai do fim do Imperio — onde o voto 
era controlado por idade (so maiores 
de 25 anos podiam votar), por condi- 
cao social (os escravos nao votavam) 
e por renda (100 mil reis anuais de 
renda, era condigao para ser votante, 
e 200 mil reis anuais era o limite mi- 
nimo de renda para ser eleito) 5 — e 
cbega ate 1920, em plena Republica 
Velha, regida pela . Constituicao de 
1891, que estabelecia o sujrdgio uni- 
versal, so o limitando para os analfa- 
betos. Sem diivida, a diferenga entre 
o indice de alfabetizagao em 1920, 
que era de 29%, e o indice de partici- 
pagao politica, equivalente a 4%, nao 
se devia somente a exclusao da popu- 
lagao escolar, sem idade para votar. 

Comparada com a populagao ocupa- 
da, com a urbanizagao, com a alfabe- 
tizagao, ou mesmo com a estrutura 
ocupacional, a participagao politica di- 
minuiu em sua proporgao, embora 
tenha apresentado, no periodo de 1873 
a 1933, um acrescimo de 29%, con- 
forme se pode verificar no quadro n<? 
2. 



As eleicoes no Imperio eram feitas em dois niveis: nas eleigoes primarias, faziam 
parte os votantes, que escolhiam os eleitores, e 6stes, nas eleigSes secundarias, dire- 
tas, escolhiam os representantes provinciais e nacionais. A esse respeito, veja-se 
Joao Camillo de Oliveira Torres, A Democracia Coroada — Livraria Jose Olympio, 
Bio de Janeiro, 1957, Cap. XIV : "O Sistema Eleitoral", pag. 283. 



QUADRO N?1 

MUDANCA SOCIAL 

(Alteracoes na participagao Social e Politico] 
{1872 - 1920) 
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GRAU DE 



URBANIZAQAO 



ALFABETIZAQAO 



OCUPAgAO 
PROFISSIONAL 



INDUSTRIALIZACAO 



0CUPAQA0 EH 

ATIVIDADES 

URBANAS 



OCUPAgAO EM 

ATIVIDADES 

RURAIS 



PARTICIPAQAO 
POLfl'ICA 



I NO I CADOR 



Populacao em 
cidade com 
30. 000 "nabs . 
e mais 



Populacao 
Alf abetizada 



Populagao 
Ocupada 

Populacao 
ocupada em a 
tividades in 
dustriais 



Populagao 
ocupada em a 
tividades in 
dustriais e 
de services 



Populacao 
ocupada em a 
tividade a- 
gricola e ex 

trat iva 



n° de eleito 
res inscritos 



ALTERACOES 



1872 



31% 



19 



47 



14 



33 



11 
(1) 



1890 



24% 



18 



(4) 



(4) 



(4) 



(4) 



(4) 



1900 



36£ 



31 



(4) 



(4) 



(4) 



(4) 



5 
(2.) 



1920 



51% 



29 



29 



21 



4 
(3) 



TENDENCIA 



As cenden te 



As cendent e 



Descender! te 



D ascend en te 



Descendente 



Descenden te 



Descendente 



Fotite : Recenseamentos de 1872, 1890, 1900 e 1920 

Nota : (1) em 1873 

(2) em 1912 

(3) em 1933 

(4) inexistente. 



Dados 
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... QUADRO N? 2 ,, 
CRESCIMENTO DA PARTI CIPACAO POUTICA 
tPOR ESTADO) 





1873-1912 


[912-1933 


1873-1933 




% 


% 


% 


AM 


+ 120 


- 75 


- 45 


PA 


+ 65 


- 55 


- 26 


MA 


- 34 


- 64 


- 76 


PI 


- 16 


- 61 


- 67 


CE 


- 44 


- 38 


- 65 


RN 


- 44 


+ 13 


- 37 


PE 


- 46 


+ 2 


- 44 


PE 


- 30 


- 11 


- 37 


AL 


- 59 


8 


- 62 


SE 


- 55 


+ 64 


- 26 


BA 


- 42 


- 16 


- 51 


MG 


+ 74 


+ 5 


+ S3 


ES 


+ 2 32 


+ 40 


+ 363 


RJ 


- 10 


- 13 


- 22 


DF 


- 


+ 2 36 


- 


SP 


+ 222 


+ 52 


+ 389 


PR 


+ 145 


- 14 


+ 112 


SC 


+ 76 


+ 42 


+ 150 


RS 


+ 195 


+ 74 


+ 414 


MT 


+ 46 


6 


+ 37 


GO 


- 20 


- 24 


- 41 


BR 


+ 16 


+ 11 


+ 29 



Fonte: Joao Camilo de Oliveira Torres, 
A Democracia Coroada . cap. XIV, 
Livraria Jose Qlimpio, 1957 



Pela observacao das tendencias da 
distribuicao da populacao contidas no 
quadro n*? 1 observa-se que so a popu- 
lacao urbana e a populacao alfabetiza- 
da aumentaram sua proporcao em re- 
lagao a populagao total. As demais, 



com excecao da populacao eleitoral, 
apesar de terem crescido (e o Quadro 
n9 3 atesta o fato), passaram a absor- 
ver uma quantidade menor de pessoas, 
ja que este crescimento ficou aquem 
do crescimento demografico natural. 



QUADRO N? 3 ,. 

CRESCIMENTO DA PARTICIPACAO 
SOCIAL E POLITICA 

(1872-1920) 
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1872-1890 
(%) 


1872-1900 


1872-1920 


FOPULAgAO 
URBANA v ' 


29 


103 


412 


POPULACAO >, 
OCUPADA 


(1) 


23 


88 


POPULAgAO , + , 
ALFABETIZADA' 


36 


186 


379 


ELEITORADO (++) 
■I, 


16 

(2) 


11 
(3) 


29 
(4) 


POPULACAO 
TOTAL 


42 


72 


203 



FONTE: Recensiaraento de 1872, 1890, 1900 e 1920 

N0TA: (1) dado inexistente 

(2) 1873 - 1912 

(3) 1912 - 1933 

(4) 1873 - 1933. 

(+) Par ticipagao social 
(++■) Participacao politica >» 
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GRARCO N? < 
VARIA?AO HA PARTICIPAfAO POLITICA, FOR ESTADO (1873-1933) _ 

(Crescimento do numero de elaUo-res) 
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nota: verouadron? 2 



Assim, pode-se inferir que a socie- 
dade cresceu, acompanhando atrasada- 
mente o crescimento natural da popu- 
lagao total, mas o que nao se verificou 
foi urn desenvolvlmento global, uma 
mudanga social voltada para a aber- 
tura de canais de participagao a t6da 
populagao brasileira. A Republica 
trouxe um fechamento na comunidade 
politica brasileira. Muitos Estados tive- 
ram seu numero de eleitores diminui- 
dos entre 1872 e 1933, como se obser- 
va no Grafico r$ 1. fi preciso nao 
esquecer aqui que um fechamento da 
participagao politica e uma condigao 
imprescindivel para o dominio de oli- 
garquias regionais, tab conhecidas 
nesse periodo da politica brasileira. 

Detendo-nos agora mais pormenori- 
zadamente no Grafico n<? 2 que estuda 
o crescimento no periodo de 1872 a 
1920, das populagoes urbanas, alfabe- 
tizada e ocupada, por Estado, obser- 
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vamos que, a partir do Espirito Santo, 
o crescimento se faz sentir mais forte- 
mente, decrescendo na regiao Centro- 
Oeste (Mato Grosso e Goias). Dos 
Estados do Sul, o que sofreu maiores 
alteragoes foi Sao Paulo, cujo cresci- 
mento apresentamos a seguir, compa- 
rado ao do Rio Grande do Sul (tam- 
bem atingido pelo surto de crescimen- 
to) e a todo o pais: 

Crescimento no periodo de 1872-1920 

— ■ populacao urbana 
• — ■ populacao ocupada 

— populagao alfabetizada 

— populagao eleitoral 



SP 
% 
7.393 
184 
870 
389 



RS 

% 
1.280 
123 
789 
414 



BR 

% 
412 

88 
379 

29 



Estas alteragoes sao o reflexo do 
deslocamento do polo econdmico da 
regiao Leste, ate entao centro econo- 
mico e politico, com Estados de peso 
como Minas e Bahia, para o Sul, onde 
se concentram a economia cafeeira e seu 
mercado abastecedor de produtos agro- 
pecuarios, e onde os elementos respon- 
saveis pelo processo politico vao ser 
recrutados entre os proprios proprieta- 
ries agricolas. Nesta regiao pode-se 
falar em crescimento, em mudanga so- 
cial e politica. O quadro n<? 2 mostra 
que a populagao eleitoral cresceu ape- 
nas nesta regiao, do que se deduz que 
este crescimento sofreu a influencia do 
processo de abertura economica e so- 
cial que o cafe propiciou aos Estados 
do Sul. O Rio Grande do Sul, o maior 
centro abastecedor desta regiao, foi o 
Estado que maior crescimento apresen- 
tou do seu eleitorado: 414%, seguido 
por Sao Paulo (389%) e Espirito 
Santo (363%). 

Quando se observa a participagao 
social e politica ao nivel nacional, os 
desequilibrios internos do processo de 
desenvolvimento e de mudanga social 
sao obscurecidos. No entanto nao ha 
que negar a defasagem que tern lugar 
entre as regioes brasileiras neste pe- 
riodo que compreende o fim do seculo 
XIX e as duas primeiras decadas do 
seculo XX. 

Em 1872, as populagoes urbana, 
alfabetizada e ocupada, se distribuiam 
pela regiao Leste e Sul, sem uma con- 
centragao especifica. Ja o eleitorado 
apresentava uma forte concentragao na 
regiao Norte-Nordeste-Leste, rarefa- 
zendo-se no Sul. Em ordem decrescen- 
te de concentragao da populagao elei- 
toral, os Estados que entao se desta- 
cavam eram Alagoas (18%'), Piaui e 
Maranhao (15%), Amazonas, Para, 
Paraiba eSergipe (14%), Rio Grande 
do Norte, Pernambuco, Bahia (13%) 
e Ceara (12%). 



Todos os 11 Estados ao norte de 
Minas Gerais concentravam as maio- 
res proporcoes de eleitores, deixando 
para Sao Paulo, por exemplo, a mais 
baixa proporgao: 7% da populagao 
total do Estado. 

Na segunda decada deste seculo, a 
situacab ja esta bem alterada: a popu- 
lagao alfabetizada se concentra no Sul. 
A populagao urbana e a ocupada apre- 
sentam-se ainda dispersas pelas varias 
regioes, O eleitorado' desta vez apre- 
senta uma concentragao visivel na re- 
giao abrangida pelo Espirito Santo 
(4%), Rio de Janeiro (3%), Distrito 
Federal (6%<), Sao Paulo (4%), Pa- 
rana (3%), Santa Catarina (4%), 
Rio Grande do Sul (agora na van- 
guarda, com 8%'), contra a proporgao 
de 1% e 2% dos demais Estados. 

Nos dois periodos, as diferengas 
interestaduais na distribuigao dos elei- 
tores sao pequenas/chegando a se se- 
parar por unidades (12%, 13%, 1%, 
2%), sendo seu limite maximo em 
1872, de 11% (diferenga entre o Es- 
tado de maior numero de eleitores e o 
de menor concentragao), diminuindo 
esta porcentagem, em 1920, para 7%. 
Tentamos interpretar ate aqui as 
alteragoes que se verificaram na par- 
ticipagao social e politica da popula- 
gao brasileira, do ponto de vista de sua 
proporgao em relagao a populagao 
total, e do seu crescimento no perio- 
do. Nao buscamos criar um indice so- 
matdrio da participagao social, conten- 
tando-nos em deixar claras as varia- 
g6es nos processos sociais e politicos 
atraves do tempo (quadro n? 3) e nos 
anos censitarios de 1872, 1890, 1900 
e 1920 (ver o quadro n<? 1). 

As medidas de crescimento e distri- 
buigao das diversas populagoes deste 
estudo sao, a nosso ver, complemen- 
tares, ja que se umai indica as tenden- 
cias ascendentes e descendentes da 
urbanizagao, da alfabetizagao e dos 
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demais processos de mudanga social e 
politica, a outra permite controlar o 
carater ascendente ou descendente pe- 
]a taxa de incremento no periodo. Dai 
se concluir que a populagao ocupada, 
embora com uma taxa de crescimento 
de 88% no periodo de 1872 a 1920, 
teve am decrescimo de 18% (47% 
em 1872, 29% em 1920) com rela- 
gao a populagao total, fetes 18% re- 
sultantes da diferenga de proporgao 
bem poderiam constituir um coeficiente 
de marginalizagao, ja que em cada 100 
pessoas, em 1872, 47 estavam ocupa- 
das em servigos remunerados, haven- 
do, em 1920, apenas 29 delas traba- 
Ihando, o que supoe que 18 tenham 
ficado a. margem da esfera .ocupacio- 
nal. 

Esta marginalizacao tambem se ve- 
rifica na participacao politica, onde de 
11% a taxa percentual de eleitores 
passa a 4%. 

De um modo geral, todos os Estados 
brasileiros tiveram sua taxa de cresci- 
mento, noperiododeestudo, incremen- 
tada com relagao a populacao urbana, 
a populacao ocupada e a populagao 
alfabetizada. Ja o crescimento da po- 
pulacao eleitoral so se verificou, neste 
periodo, em 8 Estados brasileiros, pou- 
co mais de 1/3 do pais. Aparentemen- 
te, a manutengao do "fechamento" da 
participacao politica, acompanhada de 
um incremento cada vez maior nas ta- 
xas de participacao social, podem 
ameacar a estabilidade do sistema po- 
litico, porque uma parcela da popula- 
cao que passa a se integrar a socieda- 
de e a economia nao encontra possi- 
bilidades de entrar no sistema po- 
litico. 

Contudo, o que se verifica e que nos 
Estados onde o crescimento da parti- 
cipacao foi maior, a participacao po- 
litica tambem cresceu, com altos indi- 
ces, tais como os ja apontados para o 



Rio Grande do Sul (414%), Sao Pau- 
lo (389%) e Espirito Santo (363%). 
Ainda contando com uma abertura 
politico regional ligada ao desenvolvi- 
mento economico da regiao Centro- 
Sul, podemos afirmar que ha uma insu- 
ficiencia no grau desta abertura, que 
se comprova no periodo posterior ao 
do ultimo censo que analisamos (Re- 
censeamento de 1920): uma epoca re- 
volucionaria jios varios campos da so- 
ciedade e da politica e que culmina, em 
1930, com a refutacao do sistema po- 
litico imperante na Republica Velha. 

Conclusoes 

A participacao social e a participa- 
cao politica cresceram no periodo 
compreendido entre 1872 e 1920. Mas 
crescer e uma tendencia natural dos 
processos sociais ao longo do tempo, 
dado que os atores desses processos 
sao as populacoes que aumentam na- 
turalmente. Importante nao e apenas 
o crescimento mas a relacao d&te com 
o incremento demografico da popula- 
cao. 

O Grafico n<? 3 permite que estabe- 
lecamos uma comparacao entre o cres- 
cimento da populacao urbana, da po- 
pulagao alfabetizada, da populagao 
ocupada e do eleitorado, em relagao ao 
crescimento da populagao total. O que 
se observa nele e que as linhas que se 
colocam abaixo da curva de cresci- 
mento da populagao total representam 
os processos que cresceram, mas em 
proporgao inferior ao da populagao to- 
tal, havendo sempre um hiato, que e a 
diferenga por atingir. Este hiato e 
mais sentido com relagao ao eleitora- 
do, cuja proporgao de crescimento e 
bastante pequena no decorrer do pe- 
riodo. A urbanizagao e a alfabetizagao, 
por sua vez, foram bastante alem do 
incremento da populagao total, deno- 
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GRA'FICO N? 3 
CRESCIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL E POLfTICA HO 
PERIOOO DE 1872 A 1320 
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tando uma modificacao na estrutura 
essencialmente agraria anterior, e indi- 
cando a existencia de um processo de 
transformacao interna que nao e mais 
que a transferencia do polo economico 
da regiao Leste para o Centro-Sul com 
suas conseqtiencias naturais. 

A observacao do crescimento dos 
processos sociais ao nivel de cada Es- 
tado, e mesmo ao nivel regional (Gra- 
fico n° 2), deixa bem flagrante as de- 
sigualdades internas, e mostra a exis- 
tencia de uma dependencia entre o 
processo de abertura social e o da 
abertura politica. Sabendo-se que a 
Constituicao de 1891 afirmava a uni- 
versalidade do voto, era de esperar 
que o governo buscasse de inicio de- 
senvolver seu colegio eleitoral, am- 
pliando-o mediante a aplicacao de uma 
politica de "arrebanhamento" da po- 
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pulacao em idade de escolher seus re- 
presentantes. O que ocorreu, realmen- 
te, foi uma grande defasagem entre os 
ideais reformistas do seculo XIX, quer 
do Partido Liberal, quer no Republica- 
no. Uma vez proclamada a Republica, 
nao se cuidou de estender os direitos 
politicos a maiores camadas da popu- 
lacao, mas sim em tira-los cada vez 
mais, em beneficio de uma elite, que 
fazia das decisoes tomadas para seu 
beneficio as decisoes que a massa tinha 
de acatar. No Centro-Sul ocorreu um 
crescimento na participacao eleitoral, 
o que comprova a ideia de uma rela- 
cao da abertura social com a politica. 
Contudo, &te aumento nao foi tao 
significativo, comparado ao crescimen- 
to da urbanizagao na regiao. 
As repercussoes desse desnivel entre 



as duas formas de participacao a Ion- 
go prazo vao se fazer sentir na decada 
revolucionaria dos anos 20. Na arte, 
na pintura, nos movimentos politicos 
e militares, nas reformas educacionais, 
tenta-se a "abertura" que o sistema 
politico nao soube oferecer. O Golpe 
de 30 poe fim ao "fechamento" da 



pardcipacao politica por parte das oli- 
garquias locais. Um Codigo Eleitoral 
e elaborado em 1932, para regulamen- 
tar a participacao politica e as eleicoes, 
e tern inicio um processo de moraliza- 
cao da politica eleitoral — caminhos 
iniciais para uma abertura da comu- 
nidade politica. 



SUMMARY 



This paper deals with the measurement 
of the processes of urbanization, occupa- 
tional structure and literacy (which denote 
the degree of social participation of the 
population), and of extension of franchise 
(which denotes the degree of participation 
in the political community) in 1872, 1900, 
and 1920, as well as during the 48 years 
of this period. It concludes that there was 
a general increase of social and political 
participation (the latter to a lesser ex- 
tent); however, this does not mean that 
there was an opening of social and poli- 
tical spheres everywhere in the country. 
The analysis of increases in participation 
at the state level suggests that there is a 



relation of dependence between the open- 
ing of social participation and the opening 
of political participation, especially in the 
Central-Southern states of Brazil, Notwith 
standing, the proportion of members of 
the political community in relation to the 
country decreases considerably between 
1873 and 1933, indicating a barrier to the 
political participation of those who bene- 
fited from social changes. This tendency 
toward the closure to political participa- 
tion, which is strengthened by the oligar- 
chical character of the system, provoked 
its overthrown in 1930 after one decade 
of revolutionary movements. 



RESUME 



L'auteur procede a la mensuration des 
processus d'urbanisation, d'occupation pro- 
fessionelle et d'alphabetisation (qui mon- 
trent le degre de participation socials de 
la population) a cote du releve de l'im- 
portance du college electoral (qui montre 
le degre de la participation dans la com- 
munaute politique) en 1872, 1900 et 1920 
ftinsi qu'au cours des 48 anees qui cons- 
tituent cette periode. 

En conclusion, l'auteur signale 1'existen- 
ce d'une croissance generate de participa- 
tion sociale et politique (cette derniere en 
moindre degrfi) ce qui ne signifie pas 
d'emblee qu'il y eut eu une ouverture des 
spheres sociale et politique dans tout le 
pays. L'etude de raccroissement de ces 
formes de participation au niveau des dif- 
ferents etats du Bresil, montre qu'il y a 



un rapport de dependance entre l'ouver- 
ture de la participation sociale e celle de 
la participation politique, fait qui est bien 
evident se l'on observe leur accroissement 
dans la region Centre-Sud du Bresil. 

Toutefois, la proposition des elements de 
la communaute politique en rapport a la 
population totale du pays diminue sensi- 
blement entre 1873 et 1933 montrant que 
la participation politique s'est limited a 
ceux qui ont it& favorises par les proces- 
sus que le changement social implique, 
cette tendance a un "retrecissement de la 
participation politique ne pouvant etre 
surmontee par le caractere oligarchique de 
la distribution du pouvoir, va mener a la 
chute de ce systeme politique (1930) apres 
une dizaine d'annees de mouvements r£- 
volutionnaires . 
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Urbanizacao, Industrializagao Nancy Alessio * 
e Estrutura Ocupaclonal 
(1872-1920) 



1 , Introdugao 

Sobre este periodo que se focaliza 
tern incidido um graade interesse por 
parte dos investigadores sociais. A ela- 
borapao que ora se apresenta nao tern 
a pretensao de criar novas explicagoes 
da realidade social do meio seculo que 
vai do ultimo quartel do seculo XIX 
ao inicio do seculo XX. Ao contrario, 
pretende-se Ievantar alguns pontos de 
comprovagao de explica§ao )k formu- 
iada sobre o presente periodo de ana- 
lise. 

Neste sentido tomaram-se como 
base as hipoteses formuladas por Jua- 
rez Rubens Brandao Lopes, em obra 
recente, acerca do processo de urba- 
nizagao e suas relagoes com a indus- 
trializacao na sociedade brasileira. 1 A 
partir de sua analise colocam-se os se- 
guintes problemas: 

1^) O periodo a partir de 1900 e 
de transicao de um mercado regional 
para um mercado nacional brasileiro. 

2<?) O ritmo de crescimento da 
urbanizacao reflete o desenvolvimento 
muito mais rapido da industria. 



3°) Ha, entao, uma tendencia a 
generalizagao do processo de urbaniza- 
cao por todo o pais. 

4°) Essa urbanizacao depende dos 
efeitos indiretos, economicos e sociais 
da industrializagao nas areas mais di- 
namicas do Brasil. 

5°) O surgimento gradual de um 
mercado em escala nacional, alem de 
provocar o exodo rural, torna-se in- 
fluente na decadencia do artesanato 
e no seu ressurgimento como forma de 
desemprego e subemprego nas regioes 
em que a urbanizacao se deu desvin- 
culada do desenvolvimento economico 
regional. 

Segue-se uma breve sintese dos 
aspecros da realidade economica do 
periodo, uma pequena discussao sobre 
o relacionamento entre urbanizacao, 
industrializagao e estrutura ocupacio- 
nal no periodo e algumas conclusoes 
sobre os problemas levantados. 

2. Aspectos da realidade economica 

Diz Celso Furtado em obra recente 
sobre a America Latina: "no correr do 
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seculo compreendido entre os anos de 
1800 e o primeiro conflito mundial, 
implantou-se urn esquema de divisao 
intemacional do trabalho e tomou for- 
ma um sistema de economia mundial. 
As atividades economicas de uma par- 
cela crescente da populacao mundial 
passaram a comportar-se como elemen- 
tos interdependences de um conjunto 
articulado" . 2 

Segundo o autor, a insergao dos pai- 
ses latino-americanos nessas novas li- 
nhas de expansao do comercio intema- 
cional realizou-se a partir dos anos 40 
do seculo XIX. Em certas regioes, a 
agricultura tropical de exportagao che- 
gou a desempenhar papel importante 
como fator de desenvolvimento. No 
caso da regiao cafeeira de Sao Paulo, 
as condigoes de solo, a produtividade 
relativamente alta da mao-de-obra e a 
extensao da area plantada, favoreceram 
a construcao de uma infra-estrutura e 
ensejaram a criagao de um mercado 
interno. A rapida expansao de deman- 
ds de cafe e cacau, a partir dos mea- 
dos do seculo XIX, permitiu que os 
produtos tropicais latino-americanos 
desempenhassem um papel dinamico 
na integragao da economia latino-ame- 
ricana. Neste caso, a significacao di- 
reta das modificacoes da economia 
inglesa foi muito menor (pois a Ingla- 
terra era abastecida pelas regioes co- 
loniais de mao-de-obra abundante e 
baixos salarios): coube aos Estados 
Unidos e, em menor escala, aos pai- 
ses continentais europeus o papel de 
centro dinamico. 

Essa insergao do Brasil nas linhas 
de expansao do comercio intemacional 
tern implicacoes internas complexas. 
Torna-se impossivel dar uma visao 



completa do problema, em virtude do 
pouco conhecimento que ainda se tern 
das transformacoes ocorridas no Bra- 
sil. Sera feita, a seguir, uma breve dis- 
cussao sobre duas regioes — o Nordes- 
te e o extremo-sul — , como tambem 
sdbre o desenvolvimento industrial bra- 
sileiro, acentuando-se o seu aspecto 
espacial. 

No final do seculo XIX temos va- 
rias "ilhas" economicas no Brasil, tres 
das quais destacavam-se sobre as de- 
mais: a da regiao produtora de cafe, a 
da economia do acucar (Nordeste — 
Zona da Mata) e a da regiao de colo- 
nizacao no Sul (com produtos de agro- 
pecuaria para abastecer a regiao do 
cafe) . 3 

Quanto ao Nordeste, observa-se ja 
no inicio do seculo XX uma passagem 
crescente do mercado de seus princi- 
pals produtos (cana e algodao) de ex- 
terno para interno, isto e, para abas- 
tecer o centro-sul. A fim de tentar su- 
perar o problema da concorrencia ex- 
terna, ha implantagao de usinas no 
caso do acticar, mas o processo e bem 
lento e nao consegue veneer o seu atra- 
so tecnologico. Tanto para o acucar 
como para o algodao (que a partir das 
duas decadas do seculo XX ja se de- 
senvolvem em Sao Paulo), a regiao 
passa a ter o seu principal mercado 
dentro do pais (com a crescente con- 
correncia dos produtos do centro-sul), 
enquanto que no mercado externo atua 
como fornecedor marginal, so aumen- 
tando suas possibilidades de expansao 
quando condicoes conjunturais favora- 
veis permitem a penetragao do produ- 
to de alto custo. 

Em relagao a estrutura ocupacional, 
podem-se acompanhar duas conse- 



Cia. Editor, Rio, 1969, 



2. Celso Purtado — Formagao Econdmica da America Latina 
pag, 57. 

3. Ver J. R. B. Lopes, op, tit., e Celso Purtado — Formagao Econdmica do Brasil 
Ed. Fundo de Cultura, Rio, 1961. 
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qiiencias: a das poucas perspectivas de 
industrializacao das cidades do Nordes- 
e o da expulsao do campones da terra. 
A constituigao de uma economia na- 
tional leva a crescente concentracao 
da industria no centro-sul, onde as 
economias externas tern maior expanr 
sao e com a crescente concorrencia da 
agricultura dessa regiao com a do Nor- 
deste restringe-se mais ainda a possi- 
bilidade da expansao da industrializa- 
cao do Nordeste. 

Quando condicoes conjunturais (re- 
feridas acima) permitem o progresso 
das plantagoes de cana ha uma destrui- 
cao gradual da economia de autocon- 
sumo dos camponeses e ocorre a fuga 
para as cidades. O crescimento urba- 
no se faz sem correspondencia com a 
ampliacao do dinamismo funcional 
urbano: as cidades "incham". 

Quanto a economia cafeeira, a mes- 
ma compreendia os Estados de Espi- 
rito Santo, Rio de Janeiro, Minas, Ge- 
iais e Sao Paulo, em sua primeira fase 
de expansao. Esta e provocada em ter- 
mos do quadro das fazendas tradicio- 
nais, explorando o trabalho escravo 
e/ou num fluxo monetario minimo, a 
um nivel de salarios reais muito baixo. 
Na segunda fase, ocorrida no altipla- 
no paulista, a escassez de mao-de-obra 
desempenhou papel fundamental. Rea- 
lizou-se entao amplo recrutamento de 
mao-de-obra europeia, sendo exigido 
desde o inicio o pagamento do salario 
em moeda e condicoes de vida capazes 
de atrair populacoes europeias. 4 Essas 
transformacoes socials estao na origem 
da mais rapida urbanizacao do altipla- 
no paulista, da formagao de um nucleo 
de mercado interno nessa regiao e de 
seu subseqiiente desenvolvimento. 

No periodo que se analisa cresce 
tambem a populagao dos Estados da 



regiao Central, em virtude da corrente 
que cresceu na dire$ao de Mato Gros- 
so, ocupando terras bem irrigadas do 
chamado Triangulo Mineiro. Esse po- 
voamento seguira avangando dai para 
a regiao que forma o sul de Mato 
Grosso. 5 Com a concentracao da 
industria nas areas de Sao Paulo, Mi- 
nas e Rio e, ao mesmo tempo, com o 
afastamento do cafe para oeste de 
Sao Paulo e depois para o Parana e 
dentro de Mato Grosso, passa a gerar- 
se nesses Estados proximos da regiao 
urbano-industrial dominante uma 
agricultura e pecuaria comerciais 
que no future irao expulsando a agro- 
pecuaria gaucha do abastecimento 
constitui'do por Sao Paulo-Rio. 

Em relacao as colonias europeias 
localizadas no sul, observa-se que as 
mesmas encontravam-se em situacao 
particularmente favoravel do ponto de 
vista da economia de subsistencia: ve- 
rifica-se um grande crescimento demo- 
grafico. Es-sa massa de populagao nas 
regioes de colonias europeias e o exce- 
dente de producao de alimentos cons- 
tituirao fatores basicos do rapido de- 
senvolvimento da regiao: ela se bene- 
ficiou da expansao do mercado inter- 
no, seja diretamente, colocando pro- 
dutos de qualidade (vinho e banha de 
porco), seja indiretamente atraves da 
expansao urbana dos Estados, possibi- 
litada pelo aumento da produtividade 
no setor pecuario. 

Com base na exposigao dos para- 
grafos anteriores, segue-se uma breve 
smtese dos prpblemas referentes ao 
processo de industrializagao neste pe- 
riodo de analise. 

Ao primeiro surto industrial que 
coincidiu com o inicio da Reptiblica 
podem ser atribuidas entao as determi- 
nantes basicas: 



Ver Celso Furtado — op. eit., especialmente Caps. 21, 22, 23 e 24, pags. 137-162 
Ver Caio Prado Junior — Histona Econdmica do Brasil — Ed. Brasiliense, Sao 
Paulo, 1967, pag. 204. 
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a) a constituieao de mercados pa- 
ra produtos industrials importados em 
algunias areas do pais; o da regiao Sao 
Paulo-Rio (na base da economia do 
cafe); o da regiao da Zona da Mata, 
ao redor de Recife (na base da econo- 
mia acucareira) e o do Sul, tendo Rio 
Grande e Porto Alegre por centros (na 
base de uma agropecuaria voltada 
para o abastecimento interno); 

b) a abolicao da escravatura e a 
imigracao europeia; 

c) medidas financeiras e crediticias 
adotadas pelo Governo Republicano. 

O aparecimento desses mercados, 
principalmente urbano, para produtos 
industriais importados nesses pontos e 
outros do territorio brasileiro foi bas- 
tante importante para a industrializa- 
gao do pais. Destaca-se, assim, o cres- 
cimento da urbanizacao alcancado pe- 
los fins do seculo XIX e primeiras de- 
cadas do seculo XX, sobretudo na re- 
giao Centro-Sul do pais. 6 

O primeiro surto industrial da-se no 
periodo de 1880-89, prolongando-se 
pela Republica ate" 1895, e a fase de 
crise financeira que se segue provoca 
uma paralisacao do mesmo. A politica 
de saneamentos financeiros do Gover- 
no compensara estas dificuldades e fun- 
cionara no futuro como urn reforca- 
mento de barreira tarifaria em conse- 
qiiencia de qualquer nova depreciacao 
cambial. 

Atraves de observacao do Quadro 
n? 1 pode-se notar a concentracao geo- 
grafica da industria no entao Distrito 
Federal e em Sao Paulo em 1907 e a 
relativa dispersao pelo Brasil afora. 
Exceto Rio Grande do Sul e Rio de Ja- 
neiro, que se colocam afrente de outros 
Estados, grande numero de unidades 
tem relativa parcela do total. 



A Grande Guerra de 1914-1918 vai 
dar grande impulso a industria brasi- 
leira, quando lhe foram criadas con- 
dicoes favoraveis de protecao, as quais 
acrescentava-se uma politica favoravel 
a acumulacao do capital. 

Durante as primeiras decadas do se- 
culo XX vai se consolidando a hege- 
monia da industria paulista e, em me- 
nor grau, da carioca, como se pode ve- 
rificar pelo Quadro n"? 1 ja citado. 
Alem disto diminui a dispersao indus- 
trial, comparando-se 1907 com 1920, 
As indiistrias carioca e paulista passam 
a crescer nao so em funcao do mer- 
cado regional, mas da dependencia do 
mercado nacional que se forma. 

3 . Urbanizacao, industrializagao e 
estrutwa ocupacional 

Nas ultimas decadas do seculo XIX, 
portanto, havia "areas de mercado", 
mais ou menos extensas, em cidades de 
certa expressao e nas zonas rurais que 
lhes eram tributarias. Os centros urba- 
nos constituiram-se pois numa das pre- 
condicoes do desenvolvimento indus- 
trial posterior. 

As conseqiiencias da industria para 
o crescimento urbano sao distintas no 
inicio do desenvolvimento industrial 
brasileiro e nos periodos mais recentes. 
A partir da decada de 1890 a indus- 
tria aparece em muitos pontos do Bra- 
sil, gozando em cada qual de um mer- 
cado regional, e neles provoca um 
aumento da populacao urbana, pois ha 
crescente articulacao economica entre 
as diferentes regjoes e o desenvolvi- 
mento industrial subseqiiente concen- 
tra-se na regiao centro-sul. A urbani- 
zacao apresenta entao uma tendencia 
a generalizar-se como podemos verifi- 



6. Veja-se o quadro n? 3. 
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QUADRO N? 1 



DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO VALOR DA PR0DUCA0 INDUSTRIAL POR 
UNIDADES BRAS I LE IRAS (1907 - 1920) 





1907 % 


1920 % 


DF 


33,1 


20,8 


SP 


16,5 


31,5 


RS 


14,9 


11,0 


RJ 


6,7 


7,4 


PR 


4,9 


3,2 


MG 


4,8 


5,5 


PE 


4,0 


6,8 


BA 


3,2 


2,8 


PA 


2,7 


1,1 


AM 


2,0 


0,1 


SC 


2,0 


1,9 


AL 


1,0 


1,6 


MA 


0,7 


0,7 


SE 


0,6 


1,2 


MT 


0,5 


0,2 


CE 


0,4 


0,8 


PB 


0,4 


1,1 


GO 


0,2 


0,1 


PI 


0,1 


0,2 


RN 


0,1 


0,6 


ES 


0,1 


0,7- 


TOTAL 


100,0 


100,0 



FONTE: JOBIM J., Brazil 

in Che making , the 

Macmillan Co, N. Y. 
1943. 



QUADRO N? 2 

CRESCIMENTO £ DISTRIBUICAO DA POPULACAO URBANA POR 
UNIDADES 8RAS1LEIRAS DE 1872 - 1920 





POPULACAO URBANA 


CRESCIMENTO DA POPULACAO (g) 




1872 


(1) 


1920 


(1) 


URBANA 


TOTAL 


MG 


1.210.986 


29 


4.087,051 


75 


237 % 


18.090 


EA 


643.552 


14 


1.529.851 


28 


138 


142 


RJ 


299.575 


6 


947.691 


16 


216 


90 


DF 


274.9 72 


1 


1.157.873 


1 


321 


321 


PE 


.268.077 


7 


1.687.338 


30 


529 


156 


E.S 


105.520 


3 


1.455.946 


30 


1.280 


. 388 


CE 


77.567 


2 


179.977 


4 


132 


83 


■■AL 


68.631 


* 


531.685 


11 


675 


181 


PA 


61.997- 


1 


440.444 


6 


610 


257 


MA 


31.604 


1 


103.275 


2 


227 


142 


SP 


31.385 


1 


2.351.673 


34 


7.393 


448 


PB 


- - 


- 


419.368 


9 


xx 


155 


SC 


- - 


- 


334.939 


8 


XX 


318 


ES 


- - 


- 


124.338 


3 


XX 


457 


PR 





- 


120.420 


2 


XX 


441 


PI 


- - 


- 


92.242 


2 


XX 


188 


AM 


- - 


- 


75.704 


1 


XX 


530 


GO 





- 


38,574 


1 


XX 


219 


SE 


- - 


- 


37.440 


1 


XX 


103 


EN 


- - 


- 


30.696 


1 


XX 


130 


MT 


- - 


- 


- - 


- 


XX 


308 


AC 


* 


* 


- - 


- 


* 


* 


BRASIL 


3 .'07 3. 8 6 6 


67 


15.746.525 


265 


412 7, 


2 3 
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* Nao cxistia eomo unidade cm 1872 

** Em 1872 essas unidades nao t inham cidades com maitf 
de 30 000 habitants 

(1) N9 de cidades por unidade cam mais de 30 000 habi- 
ts n t c s . 

(2) creac imento lol c-alculado atraves da formula: 



Pop. T 2 - Pop.Tj 
Pop. T, 



Y. 100 



FONTE: f.onso do- 1872 e Bci-cnstnninlii <l <.< 1« J, da Dire 
t o r i a It i- r a 1 d i- E s t a 1 1 s t i c a ,. 



car atraves de analise dos quadros nii- 
meros 2 e 3. 7 

O Quadro n<? 2 mostra que 1 1 uni- 
dades brasileiras possuem cidades de 
mais de 30.000 habitantes em 1872. 
Em 1920 entram neste grupo quase 
todas as unidades que nao apareciam 
em 1872, com excecao de Mato Grosso 
e Acre. As unidades mais urbanizadas 
dividem-se naquelas que tern desenvol- 
vimento industrial como Sao Paulo, o 
entao Distrito Federal, Rio de Janeiro, 
Rio Grande do Sul e Minas Gerais e 
naquelas que tem menor desenvolvi- 
mento industrial como Alagoas, Bahia 
e Pernambuco. O Quadro n° 3 reforca 



esta afirmacao, mostrando que de 1872 
a 1920, embora o maior crescimento 
da populacao urbana tenha se verifi- 
cado nas unidades centro-sul, onde se 
concentrava o desenvolviraento indus- 
trial, outras regjoes tambem apresen- 
tam grandes taxas de crescimento da 
populacao urbana, superiores inclusive 
a taxa de crescimento da populacao 
total. No Quadro tP 3 relacionam-se 
crescimento urbano com o crescimen- 
to da populacao total, 8 visualizando-se 
melhor o problema. 

Verifica-se, entao, que a urbaniza- 
cao acompanha, a grosso modo, as re- 
gioes onde se concentra o desenvolvi- 











OUiEflO N 


3 














FtELAfAO ENTR£ CFtESClMErtTO DA fflPULftCio TOTAL E 










CRESCIA1ENT0 OA POPULAfBQ URBANA PQR BEGIOES 










BRASILEIRAS HB720I92C] 






REfiloE; 


CflEKIMSNTO OJ. PfJPULAfBO 

TOTAL |l] 


CRESCIMENTO DA PQPULACdQ 

LftHaUU (J) 


flELBCM BECREKlUtHTO 
URUN-VTOTAt, 


JB72-1E90 


18JJ-1500 


ia?2-lS2& 


Ift7£-IB90 


1873-1900 


1872-1920 


1372-1390 


1872-1900 


1&72.-IS20 


K0F.TE 


43 1 


109 3 


332 X 


43 X 


161 S 


7 33 X 


1,0 


1,5 


~— — 


[J0REEST£ 


27 


43 


US 


I 


«S 


3;j 


0,04 


1,1 


ly± 


LESTE 


44 


67 


17$ 


ja 


3D 


334 


0,9 


1,3 


1.4 


5. PJLDX.0 


65 


172 


44B 


313 


2 1*3 


7 393 


4, a 


12,6 


16.5 


SUL * 


95 


144 


132 


i? 


20? 


1 7U 


o.s 


l>t 


4.5 


CEHTno-OESIE 


45 


69 


24j 


~ 


** 


*** 


- 


- 


- 


U E A 3 J L 


42 X 


72 Z 


203 X 


39 7. 


103 X 


412 I 


Q..7 


1.4 


2,0 



* 5iio Paulo f«i conpucado aepaEadaDch.to . vide noca S 

** Em 1900 a pop. urban* alcancou o nfl da 3* 393, aerdo Insistent* pa.ra 1 871 

»"« Ea 1920 a pop. urbana ilcanjou * n? 3t 3& 574, anndo iacxiat*iue paCa 1 ftJl 

(I) -0 crasclntnto laL calculado acravt. ia fotirula: P°P-^, - Po^.t." 

' *-. r 100 

lOtJTE: tenia ac 1B?2 Eoctnacaaontoa C*Inop 5 ea) tls IdSD e 1900 a EcccriSunoeato da 
1920, da Dif*Coria Coral da EacatEsEiea, 



7. Para medir urbanizaeao empregou-se o crittSrio de observacao do crescimento de 
cidades de mais de 30.000 habitantes (criterio demograf ico) . S6mente a partir de 
1940 comeca-se a separar a populacao das cidades e vilas (quadro urbano e subur- 
bano) da populacao rural de cada municipio. O referido criterio foi escoihido em 
virtude da inviabilidade de outros. O criterio de municipios de mais de 5.000 ha- 
bitantes superestimaria o grau de urbanizagao, pois muitas unidades pouco urba- 
nizadas surgiriam com 100% de urbanizagao; o de mais de 50.00D habitantes seria 
tendencioso, pois o criterio por si mesmo atribuiria grau de urbanizacao as unida- 
des conhecidamente urbanizadas no perfodo. 

S. Tomou-se por base o criterio de J. R. B. Lopes, op. cit., pag. 16. As taxas de 
crescimento encontradas no presents trabalho diferem em relacao a_ esse autor no 
que se refere ao estabelecimento da populacao urbana (usou o criterio de cidades 
de mais de 50.000 habitantes) e no que se refere ao calculo da taxa de crescimento 
(usou crescimento anual m£dio) , 



Dados 
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mento industrial, mas ja ha uma ten- 
dency para o crescimento de grande 
numero de cidades independer do apa- 
recimento de industrias, passando a 
decorrer de mudangas na economia 
rural, que se fazem em fungao das mu- 
dan e as_de todo o sistema economico: 
isto nao significa urn desligamento 
entre os processos de urbanizacao e 
ndustnalizagao; vai- Se constituindo 
um sistema industrial com urn merca- 
do nacional, toraando-se articuladas as 
ma ls dispersas partes da sociedade 
como tambem alastrando-se por toda 
ela um modo de vida urbano criado 
nas grandes cidades, propiciando o ia 
muito discutido "efeito demonstra- 
cao". 

, Quanto a estrutura ocupacional, nao 
e racil nem muito preciso comparar 
os algansmos registrados nos Censos 
de 1872 e 1920 em relate a classi- 
ficacao das profissoes, dada a diver- 
sidade dos criterios utilizados.^ Con- 
tudo, far-se-a uma analise-tentativa no 
sentido de levantar alguns problemas 
reterentes aos caracteres sociais e eco- 
nomicos da epoca e suas implicates 
em relagao com as caracteristicas 
apresentadas pel a forca de trabalho 
brasileira nesse periodo. 



Hi 2-K qU ~ dr0 f 4 e 5 a Presentam um a 
d stabmcao da forca d e trabalho bra! 
sueira, de acordo com a percentagem 
de concentragao da mao-de-obra nos 
setores primario, secundario e tercia- 

SS em - T f^ * P°P ula eao ativa de 
cadaumdadeedoBrasil, em 1890 e 

Em relacao ao setor primario, ot> 
serva-se um aumento da concentra- 
cao da populacao nesse setor de modo 
geral em todas as unidades brasileiras 
ja que, desde 1850 ate o periodo que 
estamos analisando, gan ham novos im- 
pulses os diferentes empreendimentos 
industrials e comerciais e sobretudo 
os agricolas, que continuam a se mul- 
trphcar no setor exportador, prfcici- 
palmente em relacao a lavoura ca- 
teeira no centre do pais e a extragao 
da borracha no Norte. Deve-se obser- 
var que sao menores as percentagens 
no setor primario, em 1920, nos Es- 
tados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, 
Rio Grande do Sul e Municipio Neu- 
tro. E uma comprovacao interessante 
pois sao essas unidades brasileiras que 
concentravam as maiores percenta- 
gens do montante de producao indus- 

920 ^ qUadr ° 2) Cm 1907 e 



sigmfica que tanto em 1872 como p™ loon „• T J nidade brasileira considerada ista 
des em categorias como 'Be^^k^^^^^ PeS5 ° aS de t6das ^' ^ 



QUA0R0 tt° 4 



{ POPULACAO NOS SETORES OCUPACIONA1S EM 1872 
(por unidades brasileiras) 





SETORES 0CUPAC1ONAIS 


% 

DE H0MENS 

NO SETOR 

SECUNDA'RlO 




PRIMA'RIO 


SECUNDA'RlO 


TERCIA'RIO 




<*) 


(*) 


(*) 


(**) 


AM 


47 % 


25 % 


28 X 


42 % 


PA 


73 


13 


14 


47 


MA 


69 


20 


11 


31 


PI 


56 


28 


16 


11 


CE 


&8 


21 


11 


11 


RN 


60 


18 


22 


20 


PB 


78 


14 


8 


10 


PE 


77 


10 


13 


31 


AL 


64 


14 


22 


34 


SE 


78 


14 


8 


27 


BA 


71 


17 


12 


27 


MG 


66 


23 


11 


2 


ES 


71 


21 


8 


20 


RJ 


75 


7 


18 


11 


DE 


15 


24 


61 


61 


SP 


76 


12 


12 


32 


PR 


75 


7 


18 


45 


SC 


77 


13 


10 


29 


RS 


83 


12 


5 


10 


MT 


71 


12 


17 


33 


GO 


66 


26 


8 


17 


BRASIL 


70 % 


16 % 


14 % 


19 % 
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* Calculado sobre o total da mao-de-obra da unidade 
** Calculado sobre o total do setor secundario. 



F0NTE: Dados censitarios de 1872 
tat istica . 



Diretoria Geral de ts 



QUADRO N? 5 

POPULACAO NOS SETORES OCUPACIONAIS EM I 920 
(por unidades brasileiras) 





SETORES OCUPACIONAIS 


% 

DE HOMENS 

NO SETOR 

SECUNDA'RIO 

(4*) 




phima'rio 


SECUNDA'RIO 

(*) 


TERCIA'SIO 

(*) 


AC 


83 % 


5 % 


12 % 


75 % 


AM 


78 


8 


14 


66 


PA 


76. 


10 


14 


67 


MA 


80 


12 


8 


46 


PI 


76 


18 


6 


30 


CE 


80 


12 


8 


37 


RN 


82 


10 


8 


45 


PB 


87 


6 


7 


58 


PE 


78 


12 


10 


59 


AL 


81 , 


11 


8 


54 


SE 


74 


17 


9 


49 


BA 


76 


14 


10 


50 


MG 


82 


10 


S 


69 


ES 


86 


6 


8 


75 


RJ 


74 


13 


13 


74 


DF 


8 


38 


54 


80 


SP 


67 


17 


16 


75 


PR 


78 


10 


12 


79 


' SC 


82 


9 


9 


61 


RS 


70 


14 


16 


71 


MT 


72 


13 


15 


65 


GO 


82 


12 


6 


38 


BRASIL 


73 % 


14 % 


13 % 


"64 % 



* Calculado sobre o total da mao-de-obra da unidade 
** Calculado sobre o total do setor secundario 



F.ONTE: Receticiameuto de 1920 
tistica 



Diretoria Geral de Esta- 



,112. 



Comprova-se pelo quadro n? 6 que 
as mesmas unidades de maior produ- 
cao industrial da fase inicial do seculo 
XX tiveram urn crescimento da po- 
pulacao no setor secundario de 1870- 
1920. D'eve ser assinalado que ha uma 
variagao negativa, isto e, de decres- 
cimo apresentado por varios Estados, 
como Maranhao, Ceara, Rio Grande 
do Norte, Paraiba, Minas Gerais, Es- 
pirito Santo e Goias. Poder-se-ia apon- 
tar este retrocesso pelo fato de as 
industrias nessas regioes estarem limi- 
tadas a mercados de curto raio, com 
carater local limitado, nao dispondo 
alem disto de fontes de capital que 
Ihes garantissem um autofinanciamen- 
to, como ocorreu no Centro-Sul, onde 
o progresso da lavoura cafeeira garan- 
tiu a reuniao de fundos suficientes pa- 
ra os individuos se estabelecerem na 
industria por conta propria e indepen- 
dentemente, alem da existgncia de um 
dos maiores mercados internos para a 
industria nessa regiao. 

Ao lado dessas implicagoes, deve-se 
acrescentar que o Recenseamento de 
1872 registra ocupacoes, tais como 
"operarios em madeiras", "em metais", 
"em tecidos", "em couros e peles", 
"em tinturaria", "de vestuario", "de 
chapeus", "manufatureiros e fabrican- 
tes", "costureiras", que em grande 
parte poderiam referir-se a profissoes 
de carater artesanal que foram desa- 
parecendo pela emergencia gradual de 
areas industrials de mercado em es- 
cala mais ampla, aumentando mais 
ainda o descompasso entre a demanda 
e as oportunidades de trabalho nelas 
cxistentes. Alem disso, o artesanato 
e ocupacao quase que exclusivamente, 
na maioria dos ramos, de mulheres e 
de criangas da zona rural, que a alter- 
nam com os afazeres domesticos. Isto 
pode ser provado pelo quadro rfi 6, 



onde se verifica predominancia da 
mao-de-obra feminina, de modo geral, 
em todas as unidades brasileiras. 

Sabe-se que a sobrevivencia (e as 
vezes reaparecimento) do artesanato e 
indicio claro da prevalencia do desem- 
prfigo e subemprego rural e urbano, 
quando ja se tem crescimento relative 
de urbanizagao e inicio de processo de 
industrializagao . 

Uma analise do quadro 6 leva a 
considerar que justamente Estados do 
Nordeste, situados numa regiao que 
passou a funcionar como fornecedora 
marginal ao mercado externo e de pou- 
cas perspectivas quanto a industriali- 
zagao, continuam concentrando mao- 
de-obra feminina no setor secundario. 

Essas tendencias acima referidas se 
concretizam tambem em relacao ao se- 
tor terciario. Como a urbanizaeao se 
realiza subordinada ao desenvolvimen- 
to economico, as regioes onde este se 
acha defasado nao concretizam uma 
expansao rapida das cidades e se esta 
ocorre, em alguma escala, esta longe 
de ser acompanhada de um crescimen- 
to proporcional de recursos, que per- 
mitiria o desenvolvimento equilibrado 
das coletividades urbanas. Desta for- 
ma, observa-se que aqueles Estados 
que apresentaram de 1872 a 1920 um 
retrocesso em relagao ao setor secun- 
dario mantiveram em geral a mesma 
tendencia em relagao ao setor tercia- 
rio, que se retraiu como indicam os 
ja citados quadros 4, 5 e 6. 

Foram discutidos, anteriormente, os 
problemas relativos a polarizacao e ex- 
pansao do Centro-Sul em relacao a 
economia do pais, secundado pelo Sul 
e parte da regiao Centro-Oeste, em 
detrimento do Nordeste. Atraves da 
analise do quadro n? 7, verifica-se que 
esta tendencia se mantem constante 
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QUAPRO N? 6 

CRESCIMENTO DOS SETOBES OCUPACIONAIS NO BRAS I L DE 
1872 A IS20 





VARIA?AO DE 1672-1920 




PR 1 HAH to 


SECUNDAfclO 


tercia'rio 


AC 


* 


** 


*** 


AM 


64 % 


40 % 


128 % 


PA 


160 


104 


157 


MA 


61 


- 14 


-0,4 


PI 


159 


18 


- 22 


CE 


37 


- 36 


- 18 


RN 


110 


- 16 


- 41 


PB 


50 


- 41 


' 20 


PE 


78 


111 


27 


AL 


150 


47 


- 34 


SE 


51 


83 


74 


BA 


59 


21 


30 


MG 


118 


- 25 


19 


ES 


318 


- 7 


248 


RJ 


22 


137 


- 11 


DF 


60 


422 "■ 


185 


SP 


150 


300 


275 


PR 


280 


421 


142 


SC 


205 


91 


157 


RS 


86 


166 


" 655 


MT 


190 


210 


164 


GO 


110 


- 20 


19 


BRASIL 


98 % 


56 % 


77 % 



* Acre so aparece em 1920 com uma populacao 
de 31 466 no primario 

** O Acre so aparece em 1920 com uma populacao 
de 2 056 no secundaria 

*** O Acre so aparece em 1920 com uma populacao 
de 4 623 no terciario 

(1) crescimento foi calculado atraves da for- 

, Pop.T. - Pop.T, 
mula: 2 1 



x 100 



Pop.T, 



1 F0HTE : Censo de 1872 e Recenseamento de 1920, da 
Diretoria Geral de Estatistica. 
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QUAPRO N? 7 

CRESCIMENTO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA E PA 
POPULACAO EM CONDICOES DIVERSAS POR UNIDAOES SRASILEIRAS 
DE1872 A 1920 







VARIACAO DA POPULACAO 




ECONOVJCAMENTE 
ATIVA 


EM CONDlfOES 
DIVERSAS 




AC 


* 


** 




AM 


347 % 


706 7. 




PA 


153 


347 




HA 


40 


258 




PI 


90 


285 




CE 


16 


132 




RN 


53 


178 




PB 


35 


271 




PE 


74 


220 




AL 


93 


241 




SE 


59 


287 




BA 


49 


230 




MG 


74 


276 




ES 


245 


713 




RJ 


23 


178 




DF 


222 


405 




SP 


184 


783 




PR 


261 


583 




SC 


185 


433 




RS 


123 


849 




MG 


187 


402 




GO 


69 


394 




BRASIL 


88 % 


317 % 



CO 



F0NTE: 



O Acre so aparece em 1920 com uma 
pop. economicamente ativa de 38,145 

Acre so aparece era 1920 com uma 
pop. em condicoes diversas de 54,234 

crescimento foi calculado atraves 

r 2 



da formula: Pop.T, - Pop.1^ 



100 



Pop.T 



Censo de 1872 e Recenseamento de 
1920, da Diretoria Geral de Estatis- 
tica. 
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em relagao ao crescimento da popula- 
gao economicamente ativa . 10 

Torna-se flagrante, alem disso, o 
grande crescimento da populacao em 
condicoes diversas (desemprego, 
ocupacoes volantes), o que deve ter 
razoes complexas. Tentar-se-a, a se- 
guir, levantar alguns problemas. 

Vemos inicialmente que, ao lado 
dos problemas ligados a realidade so- 
cial que se analisa, existe o fato ja fri- 
sado suficientemente de que os da- 
dos censitarios referentes a 1872 e 
1920 diferem profundamente em seus 
criterios classificatorios de profis- 
soes. 11 Quanto a realidade social, ja 
se acentuou bastante que o final do 
seculo XIX e inicio do XX marcam 
a ascensao de novas regioes socio-eco- 
uomicas no Brasil, em detrimento de 
outras e, como e normal num pais de 
economia ciclica dependente, os cen- 
tros que se desenvolvem passam a 
atrair contingentes relativamente gran- 
des de individuos desocupados e sub- 
empregados, o que se traduz, por 
exemplo, no efeito da mobilidade cres- 
cente das coletividades rurais antes re- 
lativamente estaveis. A expansao ra- 
pida das cidades das regioes em ascen- 
sao, porem, esta longe de ser acom- 
panhada de um crescimento proporcio- 
nal de recursos, que permitiria o de- 
senvolvimento equilibrado das coleti- 
vidades urbanas. E o que explica a 
existencia de um desequilibrio na re- 
partigao dos empregos urbanos que, 
alem disso, sao em numero insuficien- 
te para atender as necessidades dos ha- 
bitantes das cidades. 



Esse desequilibrio traduz-se pelo 
subemprego generalizado e pela baixa 
produtividade de uma fracao impor- 
tant da populagao urbana ativa. Se 
compararmos o quadro n° 2 com o 
quadro n° 7, verificamos que Sao 
Paulo, por exemplo, que apresenta de 
1872-1920 um crescimento urbano da 
ordem de 7 393%;, teve praticamente 
as mais altas relacoes entre o cresci- 
mento da populacao urbana nas razoes 
de 12 a 16 entre 1872-1900 e 1872- 
1920, respectivamente. Isto poderia 
estar relacionado ao fato de Sao Paulo 
apresentar tao alto crescimento da po- 
pulacao em condigoes diversas, apesar 
da projegao economica que tern no 
periodo. Quanto as outras imidades 
brasileiras, a nao ser as do Sul que 
tern relacoes relativamente significati- 
vas entre o crescimento da populacao 
urbana e o da total, permanecem elas 
em piano relativamente inferior no que 
diz respeito a essa relagao, apresen- 
tando crescimento menor da popula- 
cao em condicoes diversas. 

XV — Conclusao 

Nas ultimas decadas do seculo XIX, 
portanto, havia "areas de mercado", 
mais ou menos extensas, em cidades 
de certa expansao e nas zonas rurais 
que lhes eram tributarias. Os centros 
urbanos constitufram-se pois numa das 
pre-condicoes do desenvolvimento in- 
dustrial posterior, Esse desenvolvi- 
mento ira provocar a concentragao da 
industrializacao no Centro-Sul e o pro- 



cesso relativamente generalizado de 
urbanizacao por todo o Brasil em vir- 
tude da dependencia do mercado na- 
tional que se forma com a articulacao 
crescente das distintas regioes do pais . 
A constituigao da economia national 
e, portanto, um elemento imprescin- 
divel de analise para se compreender 
urbanizagao sem industrializagao, que 



se nota nas areas menos desenvolvidas 
do pais, como e o caso do Nordeste. 
O gradual surgimento do mercado em 
escala national, alem de provocar o 
exodo rural, implica em desapareci- 
mento de ocupagoes artesanais e/ou 
surgimento das mesmas como fator de 
subemprego e desemprego rural e ur- 
bano nessas areas. 



SUMMARY 



This paper seeks to analyse the connec- 
tions between social processes that cha- 
racterize major changes in Brazilian 
society from 1872 to 1920. Only some of 
the principal factors are investigated, that 
is, those factors which might establish the 
specificity of this period in contrast to 
other periods in Brazilian history: urban- 
ization, industrialisation, and occupational 
structure. Industrialization takes place 
within a situation of relative urbanization, 
accelerated in the last decades of the nine- 



teenth century; industry, on its turn, 
further accelerates urban growth and 
provokes changes in the occupational 
structure. The paper discusses some of the 
problems related to the existence of an 
indirect relation between urbanization and 
the social and economic effects of indus- 
trialization; in other words, it emphasizes 
the need to refine the concept "formation 
of an urban-industrial system", which is 
seen as excessively linear in nature. 



RESUME 



Cette etude a pour objet de voir quels 
sont les rapports entre les processus so- 
ciaux qui caracterisent les modifications 
subies par la soci6t£ bresilienne de 1872 a 
1920. On y examine quelques uns des as- 
pects principaux soit ceux qui pourraient 
marquer d'un minimum de caractere sp6- 
cifique la periode en question si on la 
compare avec d'autres periodes de l'his- 
toire bresilienne: urbanisation, industria- 
lisation et structure d'emplois. 

L'urbanisation deja en cours des la fin 
du XlXeme siecle, declenche l'industrie ; 



celle-ci a son tour imprime un rythme 
accSlere au developpement urbain et pro- 
voque des changements dans la structure 
d'emplois. L'hypothese formulee essaye de 
relever quelques problemes concernant 
l'existence d'un rapport indirect entre l'ur- 
banisation et les effets economiques et 
sociaux de l'industrialisation, soit les pro- 
blemes lie's au besoin de mettre au point 
le concept "formation du systeme urbain 
industriel", dont la caracteristique est 
d'Stre plus ou moins lineaire. 



10. Observe-se o caso da regiao Norte (Par& e Amazonas), que apresenta alta taxa 
de crescimento dessa populacao e esta ligado a economia da borracha, que se trans- 
formou, nos fins do seculo 3CTX, na materla-prima de procura em mais rapida 
expansao no mercado mundial. Os processos de expansao e retraimento da pro- 
ducao brasileira ocorreram num cufto periodo de tempo, pois, quando se introdu- 
ziu a borracha oriental no mercado, depois da 1* Guerra Mundial, os precos do 
produto reduziram-se a niveis inferiores. 

11. Veja-se nota 9. 
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O Confexto Politico 
na Revolucao de Trinta 



Celina do Amaral Peixoto 
Moreira Franco, Lucia Lippi 
Oliveira, Maria Aparecida 
Alves Hime * 



I — Introdugao 

O presente trabalho tinha como ob- 
jetivo original levantar dados que le- 
vassem a. compreensao da comunidade 
politica as vesperas da Revolucao de 
1930. Neste sentido comecamos por 
um levantamento bibliogr&fico sobre o 
tema e selecionamos os que se refe- 
riam a comunidade politica. 

Ap6s o exame do material existente 
achamos que os escritos sobre a Re- 
volucao de 30 (depoimentos, memo- 
rias, historia documental) levantam 
em detalhes os dados historicos rele- 
vantes para a reconstituicao dos acon- 
tecimentos e seu encadeamento histo- 
rico, sendo o material suficiente para 
ser sistematizado. 

Examinamos tambem os escritos in- 
terpretativos dos acontecimentos, que 
apresentam dois tipos de abordagem. 
Um, procurando categorias explicati- 
vas, tenta ver os acontecimentos a luz 
de teorias de classes sociais. As ou- 
tras explicates sao de carater histo- 



rico e levam apenas a caracterizacao 
das forcas que desencadearam os mo- 
vimentos ao nivel factual. 

Os dados existentes na historiogra- 
fia nao nos permitiram ir adiante nas 
teses apresentadas sobre a representa- 
tividade de classe dos atores da Re- 
volucao. Assim e que para o fim es- 
pecifico deste trabalho nao considera- 
mos as categorias de classe mas sim 
a acao politica dos atores, determi- 
nada pela propria instancia politica. 

Esta restricao do nivel de analise 
somente a esfera do politico apresenta 
limitacoes que nao nos sao desconhe- 
cidas. Entretanto foi este o encami- 
nhamento possivel, tendo em vista as 
condicoes de realizacao do tema pro- 
posto. 

Nesse sentido o objetivo de nosso 
trabalho limita-se a "caracterizar na 
comunidade politica o comportamento 
dos atores que levou o sistema politico 
da Primeira Republica ate o ponto de 
ruptura", procurando a explicacao da 
Revolucao de Trinta ao nivel do poli- 



As autoras fazem parte, como alunas, do programa de Mestrado em Ciencia PoUtica 
e Bociologia do Institute Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Celina do 
Amaral Peixoto Moreira Franco e Lucia Lippi Oliveira sao bachar&s em Sociology 
^^Utica oeia pZtificia Universidade Catolica, e Maria Aparecida Alves Hime _e 
bacharer e UcencSe^ Ci"S Sociais pela Faculdade de Filosofia da Universe 
dade Federal do Rio de Janeiro. 
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tieo, atraves de uma sistematizacao bi- 
bliografica e de alguns dados prima- 
rios . 

II — Discussoes das Teses Sobre a 
Revolugao de 1930 

Os autores que procuram uma ex- 
plicacao para a Revolucao de Trinta, 
seja ao nivel economico, social, poli- 
tico~ou ideologico, visualizam uma rup- 
tura, que ira projetar conseqiiencias 
em futuro imediato. Assim, podemos 
falar de um continuum que vai das ex- 
plicates ao nivel politico que veem 
apenas o rompimento do sistema de 
compromisso ate as proposicoes de 
cunho economico que definem, a par- 
tir da tomada pelo poder por uma clas- 
se, o desencadear de um sistema eco- 
nomico, antes reprimido. 

1 . Proposicoes quanto ao comporta- 
mento dos autores enquanto re- 
presentantes de classe na socie- 
dade civil, 

a) "A Revolugao de 30 expressa 
a ascensao da burguesia indus- 
trial a dominagao politica". 

Como representante desta corrente, 
Nelson Werneck Sodre, em "Formagao 
Histdrica do Brasil", apresenta a Re- 
volugao de Trinta como uma adapta- 
cao da estrutura politica "inadequada, 
obsoleta, vivendo por inercia, rotinada 
em seus processos", 1 as modificacoes 
que vinha sofrendo a estrutura econo- 
mica. A economia brasileira domina- 
da por uma atividade de carater co- 
lonial — a cafeicultura — viu-se, a 
partir da Primeira Guerra Mundial, 
disputada por capitals oriundos de di- 
versas fontes. Esta luta vem eviden- 



ciar a existencia de um mercado in- 
terno em crescimento e de um surto 
industrial incipiente que se tornam fo- 
co de cobica dos capitais estrangeiros. 
Em decorrencia das modificacoes 
ocorridas nas forcas produtivas, a so- 
ciedade brasileira apresenta, na deca- 
da de vinte, o seguinte quadro: 

1) uma classe operaria sem cons- 
ciencia da sua forca, em decor- 
rencia de recrutamento na area 
rural; 

2) a classe do campo submetida 
a um regime de relacoes semi- 
servis, e, portanto, impossibili- 
tada de acordar para a vida 
politica; 

3) a classe media, instruida pelo 
positivismo republicano, encon- 
tra, finalmente, seu porta-voz 
no grupo militar e nos movi- 
mentos tenentistas de 22, 24 e 
26; 

4) e a classe dominante apresen- 
ta-se cindida: de um Iado, os 
exportadores de cafe favoreci- 
dos pela mecanismo orcamen- 
tario estatal; de outro, a clas- 
se dominante nao vinculada di- 
retamente a exportacao e que, 
em epocas de crise, sofre as 
conseqiiencias da^ diminuicao 
dos lucros. 

Assim, enquanto as forcas rebeldes 
esbogam apenas a inquietacao da clas- 
se media e a agitagao de grupos mili- 
tares, a estabilidade do governo nao 
e ameacada. Mas, a partir da crise 
de 29, as contradicoes dentro da classe 
dominante sao levadas a extremos, 
permitindo a formagao de "alianga 
entre setores daquela classe (dominan- 
te) e grupos atuantes da classe rae- 



1. SODRS!, Nelson Werneck — Formagao Histdrica do Brasil 
Paulo, 1S62, pag. 320. 



Editora Brasileira, Sao 
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dia". 2 Sera, no entanto, a sucessao 
presidencial o cstopim que polarizara 
"as inquietagoes reinantes, compondo 
os impetos de rebeldia da oficialida- 
de jovem com as insatisfacoes de gru- 
pos polfticos importantes, que tradu- 
ziain as insatisfagoes de formas de pro- 
dugao prejudicadas pelas normas. vi- 
gentes" . J 

Wanderley Guilherme, em urn de 
seu primeiros trabalhos — Introdugao 
ao Estudo das Contradigoes Sociais no 
Brasil — afirma que os problemas em 
curso na sociedade brasileira derivam 
da expansao capitalista que se proces- 
sa em seu interior. £sses problemas, 
no entanto, nao sao dependentes do 
sistema, mas so adquirem sentido 
quando a ele estao relacionados . 

Da mesma forma que Sodre, Wan- 
derley Guilherme apresenta um qua- 
dro da sociedade brasileira em que 
se esboca a formacao de um mercado 
intemo. A deer eta? ao do trabalho li- 
vre, o aumento da imigragao euro- 
peia, a expansao da cultura cafeeira, 
o estabelecirnento de fontes de ener- 
gia barata, a instalagao de industrias 
madias em Sao Paulo e Distrito Fe- 
deral e a criacao em 1904 do Centro 
Industrial sao condicoes preliminares 
que promoveram, desde o inicio do se- 
culo, o Capitalismo no Brasil, nao mais 
como uma tentativa frustrada, mas 
como um sistema integrado. 

O Capitalismo como sistema firma 
posicao, portanto, em oposicao ao se- 
tor exportador, isto porque o aparelho 
estatal, que se encontrava nas maos 
das classes exportadoras, impedia o 
pleno desenvolvimento do setor capi- 
talista. Assim, no final dos anos vin- 
te, observamos que as instituicoes po- 
liticas regionais e nacionais compor- 



tavam cada vez menos a expansao das 
forcas produtivas. A Revolugao de 
Trinta aparece como uma adequacao 
da estrutura politica as modificagoes 
que vinha sofrendo a estrutura eco- 
nomica — "... tratava-se de criar as 
condicoes para a rapida expansao do 
capitalismo no Brasil, o que vinha 
sendo entravado, agora de modo into- 
leravel, pelo completo dominio do apa- 
relho estatal exercido pela oligarquia, 
voltada para o exterior". 4 

As analises acima apresentam uma 
visao dualista da sociedade brasileira, 
ou seja, afirmam a coexistencia de 
dois modos de produgao — ■ feudal e 
capitalista. O primeiro vincula-se a 
economia de exportagao, enfatizando 
os interesses do mercado internatio- 
nal; o segundo, luta pela criacao de 
um mercado interno, que procura ex~ 
pandir sua produgao industrial. Den- 
tro desse enfoque a Revolugao de 
Trinta expressa a vit6ria do mercado 
interno, ou seja, do capitalismo sobre 
o setor exportador voltado para o mer- 
cado internacional . Em termos poli- 
ticos, a vitoria das forgas revoluciona- 
rias expressa um primeiro passo n.i 
rearticulagao ao nivel da superestru- 
tura politico-jurfdica as modificagoes 
que vinham ocorrendo na infra-estrutu- 
ra economica. Nos estudos de Nelson 
Werneck Sodre e Wanderley Guilherr 
me observa-se a relagao de dependen- 
cia entre os niveis economico e po- 
litico: dada uma alteragao na infra- 
estrutura economica havera, forgosa- 
mente, uma rearticulagao ao nivel da 
superestrutura politico-juridica. 

Inserida na proposigao de ascensao 
da burguesia industrial encontra-se a 
tese recente de Boris Fausto, que le- 
vanta algumas questoes sob diferentes 



2. Ibidem, pig. 

3. Ibidem, p&g. 

4. GUILHERME, Wanderley — Introdugao ao Estudo das Contradieoes Sociais no 
Brasil — I.S.E.B., Rio de Janeiro, 1963, pag. 44. 
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formas de abordagem. A primeira 
procura, atraves de um levantamento 
quantitative e qualitativo da produgao 
industrial, verificar a expressividade 
politica da burguesia industrial. Em 
outra, pergunta-se se, como fragao de 
classe, a burguesia industrial appira 
a dominagao politica. A verificagao 
da questao seria feita em dois niveis: 
pelo comportamento da categoria so- 
cial e pela definigao dos agrupamentos 
oposicionistas como seus representan- 
tes politicos, atraves de uma analise 
ideologica. A ultima questao coloca 
a possibilidade de o Estado agir como 
representante da burguesia industrial, 
atraves da analise dos atos do governo 
apos a Revolugao de 1930. 

A conclusao de Boris Fausto e ca- 
teg6rica: "A Revolugao de 30, seja sob 
a forma direta de intervengao da fra- 
gao de classe, seja sob a forma ime- 
diata de uma "revolugao do alto", nao 
foi um movimento que tenha condu- 
zido a burguesia industrial a domi- 
nagao politica". 3 

b) "O Movimento de 30 como Re- 
volugao das Classes Medias". 

Os autores que se referem ao mo- 
vimento de 30 como "revolugao das 
classes medias", tais como Virginio 
Santa Rosa e Guerreiro Ramos, o fa- 
zem pela identificagao dos tenentes 
como classes medias. Esta identifica- 
gao e verificada ao nivel ideologico, 
snas reivindicagoes ou bandeiras de 
luta sao vistas como pertencentes as 
classes medias. 

Guerreiro Ramos situa o inicio do 
movimento pequeno-burgues com a 



propria Proclamagao da Reptiblica, 
pelo importante papel dos militares nos 
governos de Deodoro e Floriano. Em 
1910, o exito da Campanha Civilista 
nos centros urbanos demonstra, tarn- 
fa em, sua identificagao com as classes 
medias. "As quarteladas de 22, 24 e 
a Coluna Prestes sao movimentos de 
lideranga e de ideario tipicamente pe- 
quenos-burgueses. Sumariamente sua 
problem atica pode ser resumida nos 
seguintes reclamos: democratizagao do 
voto mediante reforma eleitoral, liqui- 
dagao da politica dos governadores, 
aboligao da ditadura do Executivo, 
uniformizagao da justiga, garantia de 
independencia do Judiciario, liberdade 
de imprensa". 5 

A Revolugao de Trinta seria a con- 
tinuidade dos movimentos da decada 
de 20 e da Campanha Civilista; seu 
exito diferencia-a dos anteriores. "A 
Revolugao de 1930 encerrou um ciclo 
de nossa evolugao politica e abriu 
outro, isto e, encerrou o ciclo 
da constitucionalizagao efetiva do Es- 
tado e abriu o ciclo das lutas politicas 
pela estruturagao ideologica das clas- 
ses sociais do Brasil". 7 

O autor vai buscar fundamentagao 
na Historia da Republica, na participa- 
gao dos militares em movimentos elei- 
torais e armados, para poder concluir 
que Trinta representa o fim de um 
ciclo de evolugao politica. 

Helio Jaguaribe volta-se para o eco- 
nomico com o mesmo inruito de ex- 
plicar "a investida ao poder da clas- 
se media". 

"Paralela a economia, desenvolvia- 
se a crise politica, que a "debacle" do 
cafe precipitou, conduzindo-a a solu- 
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cao revolucionaria de 1930".* Com- 
para a crise da decada dos 20 com 
a das instituicoes imperials; as modi- 
ficacoes da estrutura economica e so- 
cial exigiam transformacoes do sistema 
politico administrative. A "Revolucao 
de 1930, precedida pelas tentativas 
abortadas que se sucedem nos anos de 
20 e precipitada pela crise econdmi- 
ca, e uma segunda investida ao po- 
der da classe media". 9 

A pequena burguesia que se tinha 
mobilizado com a Republica e com o 
Federalismo agora lutava pelo ; voto 
secreto. A classe media que se be- 
neficiara com o Federalismo atraves 
do aumento do numero de empregos 
piibllcos entendia "que necessitava do 
poder para proporcionar empregos, 
mediante a expansao da burocracia 
piiblica, como para utilizar a maqui- 
na do Estado no sentido de se perpe- 
tuar no contrdle da mesma" . 10 Era 
o embriao do "Estado Cartorial". 

Virginio Santa Rosa situa a parti- 
cipacao politica das classes medias co- 
mo conseqiiencia do crescimento e pro- 
gresso das cidades. "O desenvolvi- 
mento das industrias e do comercio, 
exigindo multiplas funcoes e cargos, 
provocou uma diferenciagao mais ou 
menos instantanea no seio das massas 
anonimas das populacoes nacionais". 11 
Segundo o autor, este crescimento po- 
larizou, de um lado a burguesia na- 
cional confundida com a alta burgue- 
sia e, de outro, a pequena burguesia 
confundida com o proletariado . A me- 
dida que crescia, esta pequena burgue- 
sia passou a pleitear leis de conser- 



vagao, como a lei do inquilinato, que 
de 1921 a 29 foi debatida pelo Legis- 
lative; passou tambem a reivindicar 
direitos politicos. As resistencias fo- 
ram muitas, suas reivindicacoes nao 
eram "direitos". O peso politico da 
pequena burguesia das cidades nao 
conseguia se fazer representar dentro 
do codigo eleitoral. "Sem representacao 
regular nos Congressos e sem meios 
de alcanca-Ia, os espiritos saidos do 
seio das classes medias se voltam para 
a campanha da reforma da lei eleito- 
ral vigente". 13 Citando Plinio Saiga- 
do, Santa Rosa transcreve o seguinte 
trecho: "as forcas reais que se agita- 
vam, for a dos quadros politicos, eram 
as camadas novas da pequena burgue- 
sia que esperneavam sob o peso das 
massas rurais". n E o peso das mas- 
sas rurais permitia que, embora com 
o apoio das populates das cidades, 
dos movimentos armados de 22, 24 e 
26, fossem esmagados pelos governos. 

Em 1930, a polarizacao represen- 
tada pela oposijao fortalece a vida 
partidaria e as reivindicagoes das clas- 
ses medias sao acolhidas na Plata- 
forma da Alianca Liberal: modifica- 
cao do codigo eleitoral, voto secreto 
etc. . . 

"Entretanto, a conseqiiencia mais 
consideravel da inclinacao dos politi- 
cantes para os desfechos arma- 
dos, (...) e a intromissao nas cons- 
piracies dos militares revoltados de 
22, 24 e 26. Com isso, os tenentes 
iam surgir desassombradamente no ce- 
nario politico national". "Assim, vi- 
toriosa a Revolucao de 30, abriram-se 
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grandes brechas no quadro social bra- 
sileiro. E, pelas brechas silbitamente 
abertas, penetram dia a dia milhares 
e milhares de pequenos-burgueses, cla- 
mando pela representacao parlamentar 
e reconhecimento dos seus direitos 
economicos". n 

Estas teses se referem aos movimen- 
tos chamados tenentistas de 22 e 24 
como sendo de classes medias, entre- 
tanto este pertencimento a classe que 
deveria concretizar-se mediante apoio 
destas forcas polfticas nao e efetiva- 
mente comprovado. Fala-se de apoio 
popular a rebeliao de 24. Entretanto, 
nao se seguiu o compromisso que se- 
ria decorrente deste apoio. Torna-se 
especialmente diffcil a comprovacao 
desta tese. 

Outra forma de abordar este tema 
tem sido o da identificacao da origem 
familiar dos componentes dos movi- 
mentos tenentistas. Entretanto, esta 
mesma tese e contestada por outra que 
d lz ser o Exercito uma organizacao 
que submete seus membros a uma no- 
va "socializacao" & que importaria 
pouco, para a compreensao do corn- 
portamento individual e/ou de grupos 
dos tenentes, sua origem familiar. 
Compreensao esta que deveria ser bus- 
cada nas contradicoes existentes no 
proprio Exercito e deste com o sistema 
politico . 

No que se refere ao componente 
ldeologico dos movimentos tenentistas 
suas proposigoes sao identificadas co- 
mo sendo de carater "elitista e centra- 
lizador". Juarez Tavora em "A guisa 
de depoimento" » apresenta as seguin- 
tes proposicoes: necessidade de rever 
a Constituicab, uniformizacao das ins- 
tituicoes, maior centralizagao que sig- 
mfica restauracao do equilfbrio entre 



os 3 Poderes, admitindo a predomi- 
nancia do Judiciario. 

A categoria "classes medias" apre- 
senta-se bastante fluida, nao se define. 
No Brasil, em trinta, pouco se faz no 
sentido de indagar sobre a composi- 
cao e mesmo existencia dessas classes 
medias. A explicacao da ideologia te- 
nentista como de classe media se faz 
estabelecendo uma relacao teorica en- 
tre as proposicoes de classe media pre- 
sences nos movimentos europeus 

nazismo, fascismo' — e as proposicoes 
tenentistas. Neste particular Guerreiro 
Ramos coloca a Revolucao de Trinta 
como ultima etapa de "um ciclo de 
nossa evolucao politica", cujo ideario 
pertencia a classe media e diz, por ou- 
tro lado, que e a partir de trinta que 
se inicia a luta politica pela estrutura- 
cao ideologica dos interesses das clas- 
ses sociais. Entao, embora a estrutu- 
racao ideologica se de apos trinta, 
antes as classes medias ja lutavam po- 
liticamente? 

Outra pergunta que cabe fazer: 
Quem sao estas classes medias? Tal- 
vez o estudo da fase posterior, o es- 
tudo da composicao, da ideologia e 
acao do Partido Integralista, assim co- 
mo a instalacao do proprio Estado 
Novo, possa elucidar alguns dos itena 
que se apresentam obscuros no pre- 
sente momento. 

2. Proposigao sobre o comporta- 
mento dos atores enquanto repre- 
sentantes de interesses politicos: 

a) "A Revolugao de Trinta como 
dispute pelo poder, ao nvvel 
das oligarquias, assume carater 
regionalista". 
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A ruptura que levaria a Revolucao, 
dada a estrutura politica vigente na 
primeira republica, apresenta-se com 
carater regionalista e no estrito nivel 
politico como redefinicao dos termos 
de equilibrio do sistema. 

De modo esquematico o que se diz 
e que "a revolucao e a alianca liberal 
em annas e a alianca liberal e a cisao 
mais grave e profunda na cupula di- 
rigente da primeira republica" . !6 

Instituida a Republica em tSrmos 
das coordenadas federalistas, presiden- 
cialistas e regime representative, o sis- 
tema passa a equilibrar-se pelo jogo 
de compromisso dos Estados, que de- 
tinham substancial parcela de autono- 
raia, e o poder central. A politica era 
feita em nome estadual, inexistindo 
partidos nacionais e tendo os partidos 
voz atraves dos govemos estaduais. 
O desenvolvimento desigual das uni- 
dades federadas levou, desde logo, a 
uma hierarquia de Estados. A discre- 
pancia de poderes se manifestava em 
dois pianos: no Legislativo ■ — onde 
predominavam as maiores bancadas — , 
e no processo sucessorio — onde pesa- 
va o maior eleitorado. 

Segundo o esquema proposto por 
Barbosa Lima, os Estados se dividi- 
riam em dois grupos — Estados Li- 
deres (Sao Paulo e Minas Gerais) e 
Estados Satelites: os de segunda cate- 
goria (Bahia, Pernambuco, Rio de Ja- 
neiro) e os de terceira categoria (os 
demais) . A disputa sucessoria se da- 
ria entre os Estados lideres — Sao 
Paulo e Minas Gerais • — , configuran- 
do-se a famosa politica do "cafe com 
leite" : "... nao ha. exemplo de presi- 



dente paulista eleito sem o apoio de 
Minas e vice-versa, como tambem nao 
houve ate hoje f6rmula vitoriosa que 
nao tivesse ao menos o apoio de um 
desses dois Estados" . 17 Mas as suces- 
s5es, sobretudo a partir de Rodrigues 
Alves, nao se faziam sem crises: 
". . .esse fenomeno e natural porque, 
dentro da rigidez do sistema politico, 
as eleicoes sao valvulas de escape: e 
nesta ocasiao que as barganhas, os in- 
teresses e as simpatias podem mani- 
festar-se mais livremente" . 18 

O predomfnio politico de Minas e 
Sao Paulo nao deixou de ser contes- 
tado por outras forcas que batalhavam 
a margem do processo, aspirando as po- 
sigoes de lideranca e tentando impe- 
dir a hegemonia absoluta, sobretudo 
de apenas uma das correntes: ". . . os 
quarenta anos de federalismo brasilei- 
ro resumem-se a uma luta continua 
contra a supremacia de alguns Esta- 
dos" . 19 O Rio Grande do Sul seria ao 
longo da historia "uma forca de re- 
beldia, ameaca permanente contra os 
conchavos e combinacoes dos grandes 
Estados". 20 

£ dentro desta linha que Barbosa 
Lima Sobrinho ve o movimento de- 
sencadeado a partir de 1929 como 
tendo dois tipos de motivacao: uma 
aparente — o liberalismo — outra 
real e profunda — a paixao regiona- 
lista. A primeira "garantia adesoes e 
simpatias ao movimento, . . . (mas as 
causas efetivas e que) asseguravam a 
cooperacao das forcas mais poderosas 
do levante" . 21 Para ele e "sob este as- 
pecto dos sentimentos regionalistas e 
em face dos Estados que governam 



que os gestos dos presidentes dissiden- 
tes valiam de motivo de aplauso e de 
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maior popularidade" " ... "o que 
avulta entre os fatores da Revolucao 
de Trinta e o sentimento regionalista 
na luta pelo equilibrio das fdrgas en- 
tre os Estados federados. Minas Ge- 
rais alinhando-se ao Rio Grande do 
Sul combatia a hegemonia paulista que 
a candidatura do Sr. Julio Prestes as- 
seguraria por mais quatro anos". 23 

As lutas regionalistas sao, por al- 
guns, explicadas pela diversidade de 
interesses economicos representados 
pelos Estados contendores; segundo 
Boris Fausto: "a crise da hegemonia 
cafeeira possibilita a rapida aglutina- 
cao das oligarquias nao vinculadas ao 
cafe, de diferentes areas militares 
aonde a oposifao a hegemonia tern 
caracteristicas especificas. Estas for- 
cas contam com o apoio das classes 
medias e com a presenca difusa das 
raassas populares. Do ponto de vista 
das classes dominantes a cisao ganha 
contornos nitidamente regionais, dadas 
as caracteristicas da formacao social 
do pais (profunda desigualdade de 
desenvolvimento de suas diferentes 
areas, imbricamento de interesses en- 
tre a burguesia agraria e a industrial 
nos maiores centros), e as divisoes 
"puras" de fracao burguesia/agraria, 
burguesia industrial -— nao se conso- 
lidam e nao explicam o episodio re- 
volucionario". 2 * 

Osautores que entendem a via re- 
volucionaria como sendo uma cisao 
entre a classe dominante com contor- 
nos regionalistas sao, via de regra, 
historiadores e pretendem a explicacao 
mais do acontecimento histdrico do 
que dos aspectos politicos, e nao che- 
gam a propor xeoria explicativa. D en- 



tre eles, Boris Fausto aprofundara 
mais este tipo de explicagao, refutan- 
do as teorias monistas . A ruptura se 
daria por divergencias na propria oli- 
garquia dominante, divergencias es- 
tas que se acirrarao devido ao qua- 
dro geral do pais: descontentamentos 
urbanos, crise de 1929. 

Por este caminho importaria saber, 
entao, o que levava a cisao na classe 
dominante e por que tal cisao gerava 
o desequilibrio do sistema politico 
obrigando, no dizer de Boris Fausto, 
a um rearranjo do sistema. Ao con- 
trario de Barbosa Lima que consi- 
dera as "paixoes regionalistas" de cer- 
ta forma desvinculadas de seu aspecto 
economico, manifestando-se apenas ao 
nivel do poder, Boris Fausto vera a 
cisao em torno do problema do cafe 
— aglutinando-se as burguesias nao 
diretamente a ele vinculadas, mas sem 
que tenham, necessariamente, um ca- 
rater industrializante . 

Como ja afii-mamos, anteriormente, 
as analises d e classe, ate hoje publi- 
cadas, explicam a esfera politica como 
epifenomeno. As analises que tomam 
os atores enquanto representantes po- 
liticos, ainda que carecendo de um en- 
foque teorico, apresentam informacoes 
historico-factuais que podem servir de 
dados para futura sistematizacao, ao 
nivel da esfera politica. 

Ill — A Comunidade Politica as 
Vesper as de 1930 

Nossa analise visa ao estudo de um 
momento historico que precede um 
ponto de ruptura no sistema politico, 
ruptura essa que se explica pelo mo- 
mento historico anterior. Torna-se, 
entao, necessario considerar dois mo- 
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mentos analiticos: um, trata o siste- 
ma dentro de seus parametros; o ou- 
tro, apresenta-o quando esses para- 
metros ja foram rompidos. Vamos to- 
mar os atores politicos como unidade 
de analise do tema em questao. 

O comportamento dos atores no 
Tempo 1 6 explicado pelo proprio fun- 
cionamento do sistema; nesse sentido, 
6 atraves do mesmo funcionamento 
que deve ser buscada a explicacao da 
ruptura (Tempo 2). 

Assim temos, no Tempo 1, a luta 
pelo poder dentro dos parametros do 
sistema politico, delimitado pelo lan- 
camento das candidaturas que concor- 
rem ao pleito de 1930, ate o momen- 
ta em que a votacao e apurada. Os 
atores legitimos desse tempo sao todos 
aqueles que participam na comunida- 
de politica e que hitam pelo poder 
dentro do quadro institucional: o Es- 
tado Central, Estados situacionistas e 
Estados oposicionistas . Os atores ile- 
gitimos sao aqueles que aspiram par- 
ticipar da comunidade polftica e uti- 
lizam a luta armada para conseguir 
essa aspiragao: os tenentes da Coluna 
Prestes, politicos revolutionaries. 

No Tempo 2 temos a luta pelo po- 
der fora dos parametros do sistema 
politico, iniciada no momenta da 
derrota da Alianca Liberal e termina- 
da com a vitoria da Revolucao. Neste 
caso, os atores politicos nao sao de- 
finidos pelo seu carater de legitimi- 
dade ou ilegitimidade. Temos a rup- 
tura do sistema. De um lado, persis- 
tent aqueles que o sustentam; de ou- 
tro, os que o questionam. Assim, a 
agao do movimento revolucionario si- 
tua o fim da legitimidade do sistema. 

Consideramos ter ocorrido a ruptu- 
ra pela impossibilidade de o sistema 
absorver as oposicoes que se forma- 
vam dentro da propria comunidade 
politica . 

Assim, sera na propria atuacao dos 
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atores considerados legitimos que de- 
verao ser encontrados os elementos 
que levarao a ruptura. Nao desconhe- 
cemos a atuacao de atores que, 
mesmo no Tempo 1, contestavam 

sistema de representaeao poli- 
tica. Quando as possibilidades de 
tomada do poder sao vedadas a oposi- 
cao, unem-se politicos oposicionistas, 
tenentes da coluna e politicos revolu- 
tionaries para a tomada do poder — 
configura-se o Tempo 2. Para a analise 
das condicoes que levaram a oposicao 
a nao aceitar as regras do jogo poli- 
tico vigente e importante observar 
como se processava a disputa pelo po- 
der, atendo-nos a consideracoes sobre 
os atores legitimos no Tempo 1 . O 
que ja foi dito acima explica por que 
nao consideramos outros atores, indi- 
retamente ligados ao jogo politico da 
epoca — como o Exercito. 

Partimos, entao, para discutir algu- 
mas proposicoes sobre o equilfbrio po- 
litico, formuladas como se segue: 

3) O poder dos Estados nao ex- 
pressa a fraqueza do poder 
central; e 

4) Os Estados do! ados de maior 
forga politica dominant o qua- 
dro sucessorio nacional. 

Os Estados dotados de maior forga 
politica sao aqueles que tem o maior 
numero de eleitores, e que, na Repu- 
blica Velha, dominaram o quadro su- 
cessorio . 

Vamos analisar esta proposicao atra- 
ves de um estudo dos resultados elei- 
torais para Presidente da Republica e 
de um quadro de coligacoes. Este 
nao apresenta uma lista completa dos 
presidentes do periodo, mas a relagao 
dos candidatos a sucessao no ano do 
pleito eleitoral (Anexo n9 2). A coluna 

1 indica os candidatos que chegaram 
a Presidencia da Republica, a coluna 



2, aqueles que concorreram nas urnas 
e perderam, a 3 apresenta os que nao 
chegaram a concorrer eleitoralmente, 
mas que conseguiram uma composicao 
de forgas em torno de seu nome. 
Para cad a candid ato mostramos nas 
colunas later ais o apoio estadual que 
obtiveram, no ano do pleito eleitoral. 

Antes de entrarmos na analise dos 
dados eleitorais e do quadro de co- 
ligacoes vamos hierarquizar aqueles 
Estados de maior peso politico pelo 
tamanho de seu eleitorado (Anexo 
n^ 3). Tomando a votacao aproxima- 
da dada aos candidatos a Presidencia 
da Republica nos anos eleitorais de 
1914 e 1926, obtivemos uma hierar- 
quizacao dos Estados de acordo com o 
tamanho de seu eleitorado, ou melhor, 
de acordo com o seu p6so politico elei- 
toral: 

19 — Minas Gerais 

29 — Sao Paulo 

39 — Rio Grande do Sul 

49 — Bahia 

59 — Rio de Janeiro 

69 — Pernambuco 

79 — Para 

89 — Distrito Federal 

O oitavo lugar e ocupado em 1914 
pelo Ceara e em 1926 pelo Distrito 
Federal, mas, para efeitos explicativos, 
vamos incluir nos quadros analiticos o 
Distrito Federal, pela importancia que 
ad quire posteriormente. 

Podemos, entao, passar ao estudo 
das coligacoes dividindo o quadro em 
rres period os: 

de Campos Salles a Afonso 

Penna 

— de Hermes da Fonseca a Wash- 
ington Luis 

— da campanha de Julio Prestes a 
Getulio Vargas. 



As sucessoes presidentiais no pn- 
meiro periodo, de 1898 a 1906, carac- 
terizam-se pela inexistencia de uma 
oposicao eleitoral de fato. Nenhum. 
dos candidatos chega a concorrer elei- 
toralmente; esboca-se apenas uma opo- 
sicao fraca, uma articulacao entre Es- 
tados de menor peso eleitoral. Assim, 
o apoio a Lauro Sodre e dado por Es- 
tados de baixo peso eleitoral: Rio 
Grande do Sul (39), Para (79) e Pa- 
rana e Santa Catarina, que nao chegam 
sequer a figurar nesta hierarquia. Da 
mesma forma, Quintino Bocaiiiva e in- 
dicado em 1902 pelo Rio de Janeiro- 
(5'?), nao obtendo, no entanto, outras. 
adesoes . 

Por outro lado, e tambem significa- 
tiva a tentativa frustrada de Rodrigues. 
Alves (SP) e Afonso Penna (MG) 
para indicar seus sucessores — ■ Ber- 
nardino de Campos (SP) e Davi Cam- 
pista (MG) . As duas candidaturas 
nao obtiveram o apoio de suas res- 
pectivas bancadas estaduais, o queevi- 
dencia o surgimento de dissidencias. 
nos Estados de Minas e Sao Paulo.. 
No entanto, nao nos aprofundaremos 
no presente estudo nessa questao con- 
siderada relevante para a compreen- 
sao das modificacoes que vinha so- 
frendo o processo politico partidario. 

O periodo de Hermes da Fonseca a 
Washington Luis 6 marcado pela exis- 
tencia de uma oposicao organizada e 
pela apresentacao de candidaturas con- 
trarias a situacao. De 1910 a 1918 a 
oposicao e expressa na figura de Rui 
Barbosa, inicialmente Ievada a termo- 
pelos Estados de Sao Paulo (29), Ba- 
hia (4'9) e Rio de Janeiro (59), e^ 
posteriormente, pelos Estados de Sao' 
Paulo e Bahia. Se observarmos no 
Anexo n9 3 o crescimento da oposi- 
gao no periodo de 1910 a 1914, ve- 
rificamos que ele e nulo, sdmente no' 
Para aumenta 0,1%, enquanto que 
nos demais Estados, que sustentaram 
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a candidatura Rui Barbosa, o decres- 
cimo percentual da oposicao e signi- 
ficativo — 69,3% em Sao Paulo e 
9,0% na Bahia. Se em, 1910 o lanca- 
mento da candidatura Hermes da Fon- 
seca levantou divergencias dentro da 
propria oligarquia que o apoiava, em 
1914 Venceslau obteve o apoio ma- 
cico da coligacao Minas-Sao Paulo- 
Rio Grande do Sul. O periodo de 10 
a 18 caracteriza-se, portanto, pelo 
crescente fortalecimento da situacao e 
conseqiiente enfraquecimento da arti- 
culacao oposicionista . E significativo, 
tambem, que em 1918, por ocasiao da 
eleicao de Epitacio Pessoa, Rui Bar- 
bosa nao tenha conseguido sequer lan- 
gar sua candidatura formalmente. 

Tanto Rui Barbosa quanto Pinhei- 
ro Machado sofrem restricoes nas di- 
versas tentativas de lancar-se a Pre- 
dencia da Republica. Jose Maria Bello 
propoe como explicagao o fato de 
que "...o Brasil nao tem nenhuma 
tendencia a escolher para sua supre- 
ma chefia personalidades fortemente 
marcantes" . 25 A explicacao nao deve 
ser buscada ■ na simples analise das 
personalidades de Rui e Pinheiro, mas 
na impossibilidade do sistema republi- 
cano absorver politicos que se proje- 
tavam acima dos interesses regionais, 
seja pela tentativa de organizar urn 
partido nacional, seja pelo exercicio 
de fato de uma vontade pessoal aci- 
ma de partidos e Estados. 

Na Republica Velha, o poder poli- 
tico de um candidate a presidencia e 
expresso pelo peso eleitoral de seu Es- 
tado e daqueles que o apoiam. A can-' 
didatura Epitacio Pessoa e ilustrativa 
dessa proposigao. A Paraiba nao tinha 
peso eleitoral no quadro republicano, 
e e por isso que sua eleicao e garan- 
tida por um apoio total e irrestrito dos 



tres Estados de maior peso — Minas, 
Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Sa- 
bemos que essa coligacao aparece em 
anos anteriores, mas agora ela adqui- 
re maior forca se levarmos em consi- 
deracao a barganha polxtica que a an- 
tecede. Segundo Jose Maria Bello, a 
sucessao de Delfim Moreira, que se en- 
contrava enfermo, 6 entregue aos po- 
liticos de Minas, Sao Paulo e Rio 
Grande do Sul. A candidatura pau- 
lista e vetada por Minas e Rio Gran- 
de, o que automaticamente impossibi- 
iita a alternativa mineira. E assim que 
se forma a coligacao em torno de Epi- 
tacio, dando-lhe uma forca excepcio- 
nal. 

A sucessao de 1922, caracterizada 
pela nao-interferencia do Presidente 
Epitacio Pessoa, isto e, do poder cen- 
tral, permite que as forcas regionais 
oposicionistas se articulem em torno 
de uma coligacao de elevado peso elei- 
toral. A "reacao republicana" em tor- 
no do nome de Nilo Pecanha 6 arre- 
gimentada pelos Estados do Rio Gran- 
de do Sul (39), Bahia (4°), Rio de 
Janeiro (5°) e Pernambuco (6 1 ?), em 
oposicao a candidatura oficial de Ar- 
thur Bernardes. 

Em contraposicao, a indicacao de 
Washington Luis, em 1926, e filha di- 
leta do Estado forte. Sua eleigao ex- 
pressa o compromisso dos Estados com 
o poder central e a subordinagao das 
irreverencias regionais aos interesses 
federals . 

O terceiro periodo e representado 
por duas fortes candidaturas: Julio 
Prestes e langado pelo poder central e 
escudado pelo Estado de Sao Paulo 
(2<?), enquanto que Getulio Vargas e 
apoiado por tres Estados, sendo dois 
de elevado peso politico — Minas 
(1<?) e Rio Grande do Sul (3?). Du- 



25. BELLO, Jose Maria — Historic, da Republica: 
Editora, Bio de Janeiro, 1952, pag. 291. 
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rante a sucessao em trinta a oposigao 
adquire novas feicoes, ela torna-se 
consistente: pelo peso eleitoral da co- 
ligacao que a sustenta, pela expressiva 
votacao obtida nas eleicoes, e pelo cres- 
cimento do seu eleitorado quando com- 
parado ao de 1914 e 26. 

O resultado em percentagem da vo- 
tacao do candidato da Alianca Liberal, 
em seis Estados de elevado peso elei- 
toral, vem comprovar a forca politica 
da oposicao: 



Minas Gerais 


83,70% 


Sao Paulo 


10,06% 


Rio Grande do Sul 


99,64% 


Pernambuco 


14,05% 


Para 


4,69% 


Distrito Federal 


48,96% 



O resultado do Anexo n<? 4 vem 
mostrar o crescimento nas percenta- 
ges da votacao oposicionista, nos anos 
de 1914 a 1930. 



Minas Gerais 


81,6% 


Sao Paulo 


3,0% 


Rio Grande do Sul 


99,2% 


Pernambuco 


13,8% 


Para 


4,1% 


Distrito Federal 


40,1% 



O aumento da votacao e do eleitora- 
do mineiro e gaucho deve-se ao fato 
de estarem os governos estaduais lan- 
cando a candidatura aliancista. Como 
ja afirmamos, esses Estados aceitam 
as regras do jogo politico, e, portanto, 
nao e de estranhar que tenham utili- 
zado a fraude — aumento despropor- 
cional da votacao — para chegar a 
vitoria atraves das urnas. Nao obstan- 
te, reafirmamos o significativo cresci- 
mento nos demais Estados. 



Concluimos, assim, pela constata- 
cao de um aumento consideravel do 
poder politico dos Estados oposicio- 
nistas, observado nao somente pelo 
crescimento de sua votacao, como pelo 
aumento da sua capacidade de lancar 
uma candidatura de elevado peso po- 
litico. Passamos, agora, a ultima pro- 
posicao: 

5) O Estado era instrumento de in- 
tegragao das forgas politicos re- 
gionais na ausencia de partidos 
politicos nacionais. 

O inicio da Primeira Republica e 
marcado por situacoes onde nao ha 
equilfbrio constitucional e as relacoes 
entre o Estado Central e os Estados 
sao continuamente contestadas. As lu- 
tas entre poderes, tais como as derru- 
badas estaduais, as mudangas conti- 
nuas das forcas, que ora apoiam e or a 
deixam de apoiar, tornam dificil este 
possivel respeito constitucional. 

E Campos Salles quern vai, perce- 
bendo o poder das forcas 'estaduais re- 
presentadas atraves do Legislativo, 
criar um sistema que responded a "a 
uma perfeita alianca entre o Executivo 
e o Legislativo para que os esforcos 
coordenados dos dois poderes possam 
ter a eficiencia necessaria em proveito 
dos grandes interesses da Nacjio". 26 
E adiante: "o Congresso. . . tem ne- 
cessidade de que sua iniciativa seja es- 
clarecida e mesmo a certos respeitos 
dirigida". 27 Considera que o poder com 
condicoes de influir sobre o Legislativo 
e o Executivo. Para tal e necessaria uma 
maioria que, significando uma unida- 
de solida entre os poderes, possibilite 
uma acao conjunta e o funcionamento 
harmonico do governo. Dai: "os su- 



26. SALLES, Campos 
15-25. 

27. Ibidem. 



Manifestos e Mensagens — in: Carone, Edgar, op. cit., pags. 
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fragios que elegem o primeiro magis- 
trado sao os mesmos que devem for- 
mar a maioria do Congresso, e ai esta 
o vinculo de intima e vigorosa alianga 
entre os dois poderes". E §ste o pen- 
samento subjacente a chamada "poli- 
tica dos governadores", politica esta 
que da maior peso parlamentar as oli- 
garquias estaduais atraves da "verifi- 
cagao de poderes". 

"O regimento do Congresso estatuia 
que ao mais veiho dos diplomados ca- 
bia a presidencia interina da Camara, 
incumbiftdo a ele a nomeacao da co- 
miss ao encarregada de organizar a lista 
dos diplomas presumivelmente legiti- 
mos". 18 ReaUzada a reforma regimen- 
tal o presidente interino da nova Ca- 
mara seria o presidente da anterior. 

Diante da luta dos grupos visando 
conseguir a maioria na Camara, diz 
Campos Salles: "...entendi que nao 
era licito assistir indiferente a essa luta 
cujos resultados poderiam acarretar a 
ruina moral da Republica, e resolvi, 
conseqiientemente, intervir adotando 
medidas preventivas. Dirigi-me, para 
esse fim, aos governos dos Estados, 
onde ineludivelmente reside a verda- 
deira forga politica neste regime". 29 

Na sucessao, Campos Salles poe em 
pratica a sua politica, no intuito de 
garantir a continuidade a seu governo 
e dira: ". ..nao havendo partidos or- 
ganizados, donde deveriam surgir os 
candidates, compete-me. . . levar aos 
grandes eleitores a minha opiniao, o 
que faco sem o menor movimento de 
compressao e muito menos de corrup- 
cjio". 50 Mais adiante far a o presiden- 
te a seguinte referenda: ". . .tendo a 
meu lado a grand e maioria do Estado 



de Sao Paulo dei como vencida a pri- 
meira etapa. Dirigi, entao, as minhas 
vistas para os dois grandes micleos 
eleitorais — Minas e Bahia — , a fim 
de com os tres Estados formar o cen- 
tro de operacoes". 31 

Documentos como este de Campos 
Salles dao ideia da atribuicao do Po- 
der Central como elemento de inte- 
gragao das forgas politicas regionais. 
As acoes de presidentes posteriores 
confirmarao tal pratica. 

O poder politico da Republica era 
baseado nos governos estaduais e es- 
te s deviam ao Estado a sua propria 
estabilidade . Assim, forma-se a rela- 
gao de dependencia miitua, na qual 
a funcao de integrar partes era as- 
sumida pelo poder central. Na au- 
sencia de partidos nacionais caberia 
ao presidente encaminhar as negocia- 
coes sobre a sua sucessao, consultan- 
cy as forcas politicas e buscando um 
nome em torno do qual se aliassem 
as diversas correntes. Isto feito, ca- 
beria a Convene ao partidaria apenas 
homologar o candidato escolhido. 
Idealmente, o Presidente nao deveria 
buscar apoio para o "seu candidato" 
mas sim auscultar as diversas corren- 
tes. De fato, ocorria que o Presidente 
usava a forga, dada pela posicao que 
ocupava no sistema, a fim de impor 
suas pref erencias . Configurava-se o 
"filhotismo", os candidates "tirados do 
bolso do colete", "as candidaturas pa- 
lacianas" contra os quais se insurgirao 
freqiientemente as correntes de oposi- 
cao que, as vezes, alcancavam poder de 
veto quando representavam Estados 
politicamente fortes ou coligacoes de 
peso, conforme ja vimos. 



28. Ibidem. 

29. SALLES. Campos — Da Propaganda a Presidencia — in: Carone, Edgar, op. cit., 
pags. 236-241 e 244-246. 

30. Ibidem. 

31. PIRATTNINGA, Joao — Politica PauUsta — in: CARONE, Edgar, op. cit., pags. 108-114. 
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O Executivo tinha, ainda, um ou- 
tro .instrumento de forga, advindo de 
sua influencia sobre a Comissao de Re- 
conhecimento aonde poderia ser dado 
o ultimo golpe nas futuras oposic5es 
do Legislativo . O compromisso tacito 
era de garantir a representacao das 
"situacoes" estaduais: respeitar os Es- 
tados ditos fortes e garantir nos Esta- 
dos fracos a representacao favoravel ao 
Presidente. Grupos dissidentes quan- 
do logravam o direito de disputar em 
nome de uma representatividade elei- 
toral, e eram formalmente eleitos, ti- 
nham, ainda, de passar pela crivagem 
do reconhecimento. 

Em conclusao, podemos afirmar: o 
Estado foi o criador do sistema repu- 
blicano de equilibrio de poderes. De 
um lado, temos as forcas estaduais re- 
presentadas no Legislativo; de outro, 
a coordenacao do Executivo, manten- 
do uma relagao de reciprocidade em 
que a posicao do Estado e de inte- 
gragao das forcas regionais na ausen- 
cia de partidos politicos nacionais. 

Nao se desconhece, nem se preten- 
de negar a importancia dos impasses 
e contradicoes em que se encontrava 
a sociedade brasileira no fim da de- 
cada dos vinte; segundo as palavras 
de HeUo Silva, "era uma dessas raras 
oportunidades em que toda gente as- 
pirava ao advento de novos horizon- 
tes e novos metodos". Tambem nao 
nos propomos julgar da inevitabilidade 
ou nao de uma ruptura na ordera ins- 
tituida, quaisquer que fossem as forcas 
que a conduzissem, o que justificaria o 
celebre dito de um dos lideres politicos 
da epoca: "Facamos a Revolucao 
antes que o Povo a faca" . 

O que se queria saber, no funciona- 
mento do jogo politico, era o que le- 
vou a um ponto de impasse as rela- 
goes de seus atores, fazendo com que 
parte deles se transformasse em forca 
de ruptura do sistema. 



Os parametros dq funcionamento do 
jogo politico na Republica Velha ca- 
racterizam-se por uma forma de repre- 
sentacao cuja unidade basica era os 
Estados. O funcionamento do jogo se 
devia a um sistema de apoio reciproco 
onde os Estados hierarquizados entre 
si apoiavam o Poder Central e este 
sustentava as situacoes regionais. A 
maquina eleitoral garantia a legitimi- 
dade dos acordos. O direito de con- 
testar era permitido aos Estados. As 
divergencias eram resolvidas pela ar- 
bitragem do Poder Central que equili- 
brava as forcas politicas regionais. 
Quando as oposicoes, nao aceitando a 
agao coordenadora do Poder Central, 
recorriam as eleigoes, o equilibrio do 
sistema nao se alterava. 

As vesperas de trinta observam-se 
varias especificidades . As representa- 
goes regionalistas formam uma oposi- 
gao com peso politico forte; esta opo- 
sigao tenta um acordo com o Poder 
Central sem, entretanto, obter exito. 
Nao que as oposigoes se tenbam fur- 
tado a uma solugao conciliatoria, ao 
contrario, a proposta de um tertius e 
evident© na correspondencia trocada 
entre Getulio Vargas e Washington 
Luis (arquivo particular da familia 
Vargas) . No entanto, a intransigencia 
do Poder Central e clara. Manifesta- 
se pela manutengao de Julio Prestes, 
pela nao aceitagao de um compromis- 
so satisfatorio a todas as forgas poli- 
ticas em jogo. Nao sendo o impasse 
resolvido so cabe a oposigao recorrer 
as urnas e, desta feita, seria o con- 
fronto de forgas com .pesos equiva- 
Ientes . 

A Alianga Liberal vai diretamente ao 
eleitorado, apela para uma mobilizagao 
de carater nacional, conseguindo vota- 
gao significativa, ainda que nao logras- 
se alterar os resultados. As oligarquias 
que apoiam o Poder Central garan- 
tem a vitoria do candidato presiden- 
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cial. O Poder Central, atraves da Co- 
missao de Reconhecimento, garante 
por sua vez a hegemonia da situacao 
no Legislativo. A quebra do meca- 
nismo conciliatorio obriga o Estado a 
agir no sentido de preservar o sistema, 
que nao comportava uma oposigao de 
tal envergadura. Assim, os habituais 
cortes, efetuados pela Comissao de Re- 
conhecimento, ocorrem apos as elei- 
coes, so que, neste momento, a "de- 
gola" vai-se dar contra uma das forcas 
sustentadoras do proprio equilibrio do 
sistema. 

Se o Poder Central investe sQbre for- 
cas que o sustentam, que garantem 
sua posicao no sistema, deixa de exis- 



tir sua funcao integradora. Define-se 
um ponto de impasse na relacao Es- 
tado Central Forte — Estados Fortes. 

O que observamos, portanto, £ que 
os parametros que definem o sistema 
politico na Republica Velha, em trinta 
nao tern mais vigencia. A ielacao entre 
os atores e rompida, mas dificilmente 
poderia se manter quando oposicoes 
legftimas com elevado peso politico 
passam a falar em nome da nacao e 
nao mais em termos regionais. A in- 
corporacao desta oposigao ao sistema 
so poderia se dar com a mudanca dos 
parametros do proprio sistema poli- 
tico. 
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ANEXO I 



ESQUEMA OAS TESES INTEHPRETATI VAS SOBRE A REVOLUCAO DE TRINTA 


AUTORES 


QUAL A CLAS5E 

OU GRUPO CUE 

FEZ A REVOLUpAO? 


OUAL-A ORIGEM 
DA CRISE? 


QUAL FATOR 

PROPULSSOR DA 

CR1SE?.. 


OUAL A 
CONSEQUEHC!A ■> 


NELSON 
WEKNECK SODRE 

WANDER LEY 
GUILHERHE 


BURGUESIA 
INDUSTRIAL 

EURGUESrA 
INDUSTRIAL 


econSmica 
econSmica 


DESENVOLVIflENTO 

DO CAPtTALISMO 

INDUSTRIAL 

DESENVOLVIMEHTO 

DO CAPITAL I SMO 

INDUSTRIAL 


desenvolvihesto 
econOmico 

DESEitVOLVMENTO 

econBmico 


GUKRREIRO 
RAMOS 


CLASSES 
MEDIAS 


IDEOLOGIA 


CRISE HA ELITE 


emercEncia DO 

POVO 


HELIO 
JAGUAKIBE 


CLASSES 

hEdias 


econOmica 


desempre~go 


ESTADO CARIOP.IAL 


VIRGIMIO 
SAUTA ROSA 


CLASSES 
MEDIAS 


SOCIAL 


urbanizacao 


SOCIAL-DEHO 
CRACIA 


BARBOSA 
LIMA 


OLIGARQUIA 


POLlTICA 


QUEBRA DO "SISTE 
MA DE COMPROMIS- 
SO" 


DERROTA DO REGIO 
NALISMO OU NOVA 
FASE? 


JOsE MARIA 
BE LLC' 


grupos anti- 
oligSrquicos 


POLlTICA 


decadEhcia 
republicaha 


CONCILIAgAO 


BORIS 
FAUSTO 


OLIGARqUIA 
E MILITARES 


POLlTICA 


qUEBRA DO "SISTE 
HA DE COMPROHIS- 
SO" 


ESTADO BE 
COMl'ROMISSO 
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anexo nr 



RESULTADOS ELEITORAIS PARA PRESIDENCIA 





1910 


1314 


I9J0 


ESTADOS 


SITUAQAO 


OPOSIfAO 


TOTAL 


S1TUACA0 


OPOSIfAO 


TO TAL 


SLTUAQAO 


0P0SIQA0 


TOTAL 


MG 


- 


- 




97,9- 


1,8 


100,00 
(142.534) 


16,3 


83,7 


100,00 
(361.452) 


SP 


23,7 


76,3 


100,00 
(108.488) 


9 2,3 


7,0 


100,00 
( 64.097) 


89,9 


10,00 


100,00 
(356 .797) 


RS 


75,5 


24,5 


100,00 
( 66.699) 


99,5 


0,4 


100,00 
( 59.092) 


. 0,4 


99,6 


100,00 
(297.610) 


BA. 


23,8 


71,2 


100,00 
( 34.414) 


37,4 


62,2 


100,00 
( 51.298) 


- 


- 


- 


KJ 


- 


- 


- 


96,5 


2,8 


100,00 
( 33.313) 


- 


- 


- 


PE 


99,5 


0,5 


100,00 
( 31.751) 


99,7 


0,2 


100,00 
( 32.298) 


85,9 


14,0 


100,00 
( 64.213) 


PA 


99,5 


0,5 


100,00 
( 21.892) 


99,2 


0,6 


100,00 
( 27.092) 


95,3 


4,7 


100,00 
( 61.350) 


DF 


- 


- 


- 


87,8 


8,8 


100,00 
( 5.215) 


51,0 


48,9 


100,00 
( 58.127) 
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Obs: As diferengas nos percentuais se deve ao fato de nao 
ter sido computado a vocaijao para "outros candidates" 



SUMMARY 



This paper distinguishes two approaches, 
as present in the literature on the Re- 
volution of 1930: one which is based on 
theories of social classes, and another 
which tries to characterize the social 
forces which participated in that move- 
ment in empirical terms. The former ap- 
proach is only discussed without concern 
as to its validity; the latter approach is 
used as a way of characterizing the be- 
havior of the political actors which led the 
First Republic into its own destruction. 
Two moments are considered: first, the 
functioning of the system given certain 
parameters, and, second, the collapse of 
the system once the limits have been re- 
ached. The political actors are the states, 
the central State, the "Tenentes" who par- 



ticipated in the Coluna Prestes, and the 
Revolutionary Parties. The main hypothe- 
sis of this work is that the collapse of the 
First Republic was provoked by the con- 
flict between the states and the central 
State. The breakdown of the coalition 
which supported the First Republic is seen 
as a result of the central State's attempt 
to preserve the system even at the cost of 
undermining its own basis Of support; and 
then as a result of the increase in elec- 
toral weights within the system. A central 
State. The breakdown of the coalition 
ed by a system of regional alliances, and 
an Opposition which was too big to be 
kept outside the system of alliances forced 
the redefinition of the very parameters 
which supported the system. 



RESUME 



Ayant pour base une systematisation 
des travaux sur la Revolution de 1930, 
I'etude fera deux types d'approche: celle 
qui essaye d'utiliser des categories expli- 
catives a la lumiere des theories de classes 
sociales e celle qui se limite a caracteriser 
les forces que ont declenche le mouve- 
ment au niveau factuel. 

La premiere approche est a peine dis- 
cutee sans pretendre une conclusion de 
validite ou non des theses. La deuxieme 
est utilisee en tant que source pour carac- 
teriser dans la eommunaute' politique le 
comportement des acteurs qui a conduit le 
systeme politique de la Premiere Republi- 
que jusqu'au point de rupture. 

Pour des finalites d'analyse, 1'auteur a 
pris en egard deux moments: a) le syste- 
me fonctionne, tout en preservant les 
param^tres; b) le systeme en rupture. 

L'analyse se fera dans les limites de 
fonctionnement du premier moment, a 
partir duquel le deuxieme peut etre expli- 
que. 

On considere comme acteurs, les Etats, 
le Pouvoir Central, les "Tenentes' de la 



"Coluna" et les Politiciens Revolutionnaires. 
L'hypothese em evidence est que dans les 
rapports entre les Stats et le Pouvoir Cen- 
tral, aura lieu le point de rupture. Limiter 
l'approehe a un aspect du rapport politi- 
que est fait deliberamment, et on n'y dis- 
cute pas rinevitabilite ou non d'un mouve- 
ment revolutionnaire, en raison des autres 
forces au sein du systeme politique. Tel 
limite permet de voir comment les para- 
metres qui definissent le jeu politique de 
l'Ancienne Republique cessent d'exister. 

La coupure du compromis est cherchee 
en deux facteurs. Premierement dans le 
comportement du Pouvoir Central, qui tout 
en voulant preserver le systeme, demolit 
les propres bases de maintien. 

Le second facteur est celui de l'elargis 
sement du systeme vu par Paccroissement 
des voix electoraux. 

Un Pouvoir Central trop fort pour un 
systeme de base regionaliste et une oppo- 
sition trop grande pour rester hors du jeu 
de compromis a mene au besoin de rede- 
finir les param^tres qui maintenaient le 
systeme. 
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Raizes da Imagjnacao Wanderley Guilherme clos 
Politico Braslleira Santos * 



No ensaio que se segue tentarei tra- 
car as raizes historicas da imaginagao 
polftica brasileira corrente. Aqui, 
"imaginagao polftica" refere-se ao tipo 
de avaliacoes politicas que alguns ho- 
mens de percepcao educada, compro- 
metidos com o publico de uma forma 
ou de oiitra, sao compelidos a fazer. 
Nao dispondo de tempo e/ou habili- 
dade para desenvolver pesquisa cuida- 
dosa, esses analistas sao obrigados a 
mobilizar todas as informacoes dispo- 
nfveis a fim de oferecer uma explica- 
cao racional dos acontecimentos para 
suas audiencias. JE natural, portanto, 
que o produto final seja uma mistura 
ilustrativa de dados economicos, indi- 
cadores sociais, tracos culturais e ru- 
mores polfticos, e que as principals 
fontes destas elaborates sejam jorna- 
listas politicos, altos burocratas, ana- 
listas polfticos, economistas e lfderes 
politicos. Sao estas as pessoas que se- 
iecionam, processam, interpretam e 
transmitem informacoes, e que dis- 



poem amplamente do poder de trans- 
formar, uma opiniao privada em crenca 
publica. Mais do que isso, eles vei- 
culam um esquema de analise que, 
acredito, permanece bastante inabala- 
vel na mente do publico, ainda que 
alguns aspectos particulares da infor- 
magao possam ser abandonados ou re- 
interpretados no processo de comuni- 
cacao face a face. £ este esquema que 
reune um grande numero de tipos 
heterogeneos de informacjo e torna- 
os coerentes na representagao intelec- 
tual do processo politico. Esta, mais 
que o processo de reunir evidencias, e 
a tarefa da imaginacao polftica. 

Deparando-se com evidencias dis- 
persas, dados nao sistematicos, infor- 
ma?6es nao confirmadas e sem o tem- 
po necessario para superar estas defi- 
ciencias, os formadores de opiniao 
tem, eles proprios, que fornecer os 
instrumentos intelectuais atraves dos 
quais a realidade polftica adquire um 



O autor, bacharel em Fllosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro Drenara 
aSfM*™**^ P * a d ° utoa ™nto em Ciencia PoUtica pela StanfoTumvS 
toSS^IOT^i^?^rtte n 6 t qUlpe - de P^^^dpres e professor do curso de MeH' 
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desdobiamento rational '. £ esta dis- 
posigao interior pre-f actual que pre- 
enche as lacunas na informagao, sele- 
ciona e interpreta as evidencias dispo- 
niveis e avalia a probabilidade dos 
boatos. Finalmente, experiencias pes- 
soais e habilidade intelectual adicionam 
os ultimos ingredientes responsaveis 
pela extensao da visao de mundo re- 
sultante, extensao que repercute na po- 
pulagao e se torna um fato social 2 . A 
imaginagao politica, portanto, e aquele 
primeiro laboratorio onde as agoes hu- 
manas, nao importa se significantes ou 
insignificantes, relacionadas ou nao 
umas as outras, entram como materia- 
prima,, sao processadas e transformam- 
se era historia politica. 

Os principals determinantes que 
constituem a imaginagao politica sao; 
premencia de tempo, dados hetero- 
geneos e fragmentarios, disposicao in- 
terior e pericia pessoal. Contudo, tal- 
vez haja uma hierarquia entre estes 
elementos, no que se refere a. rele- 
vancia de cad a um, que explique a 
existencia de diferentes visoes de mun- 
do, relativas a diferentes formadores 
de opiniao. Todos tern a mesma pre- 
mencia de tempo, bem como acesso a 
um conjunto de dados mais ou me- 
nos similares, mas nem todos tem a 
mesma disposigao interior ou a mes- 
ma habilidade para fazer a parte exa- 
ta da informagao preencher o angulo 
exato do esquema. Portanto, parece 
pacifico podermos considerar que as 
variacoes na pericia pessoal e na dis- 
posicao interior dos formadores de 
opiniao estao entre os principals fa- 
tores que contribuem para a existen- 



cia de avaliagoes conflitantes dos as- 
suntos politicos. Mais que as proprias 
evidencias, isto e, os acontecimentos 
politicos, economicos e sociais do mun- 
do real, e a disposicao interior dos for- 
madores de opiniao que elaboram as 
licoes que o povo aprendera dos acon- 
tecimentos e que, em troca, influen- 
ciara seu comportamento politico. 
Este ultimo ponto estabelece o segun- 
do vinculo temporal da imaginagao 
politica . 

A imaginagao politica vincula-se ao 
passado, na medida em que os mul- 
tiples acontecimentos do dia, semana 
ou ano anteriores unem-se numa ex- 
plicacao rational prima facie do que 
sucedeu. Mas a imaginagao politica 
esta tambem vinculada ao futuro, no 
sentido de que estabelece o limite das 
alternativas de acao dentro do qual as 
pessoas se movimentarao e escolherao. 
Conseqiientemente, se a imaginagao 
politica e importante no tempo pas- 
sado como uma primeira elaboracao 
da historia politica, e mais ainda im- 
portante no tempo futuro como a de- 
terminante imediata do comportamen- 
to politico. Em geral, as pessoas agem 
segundo uma avaliagao das possiveis 
conseqiiencias de seus atos, e isto de- 
pende da visao de mundo proporcio- 
nada pela imaginacao politica. O que 
se procura nas paginas que se seguem 
e a estrutura desta imaginacao poli- 
tica, a saber, a disposicao interior dos 
formadores de opiniao, tambem cha- 
mados padrSes de explicagao. As 
questoes que tentaremos responder sao: 
quais. sao os padroes de explicagao que 
prevalecem na imaginagao politica 



O texto da a impressao que, nao fosse a premencia de tempo, os. formadores de 
opiniao fariam uma avaliacao completamente objetiya dos acontecimentos Nao e 
o que o estudo supoe e, de qualquer forma, isto nao e importante para a discussao 
subseqiiente. . , 

Estou interessado nos determinantes da f onte da mensagem nao _ nas condicoes 
sociais que fazem a populagao pender para uma ou outra das visoes competitivas 
do mundo. 
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brasileira? Qual a sua origem? Para 
este efeito, vamos nos restringir a rea- 
gao dos formadores de opiniao em 
relagao aos acontecimentos ocorridos 
no Brasil em 1964. 

I — Em 1964, na seqiiencia da 
derrocada do governo Joao Goulart, 
foi estabelecido no Brasil um regime 
autoritario, cujos aspectos coercitivos 
se vem acentuando ate o presente. Em 
dezembro de 1967, a bibliografia so- 
bre o movimento politico de 1964 ja 
havia atingido 114 textos, muitos dos 
quais tentando explicar as razoes pelas 
quais esses acontecimentos ocorreram 
e o que seria provavel acontecer em 
futuro proximo. 3 Nao considerando 
os varios livros e artigos que procura- 
ram dar apenas uma mera visao crono- 
logica dos acontecimentos, bem como 
muitos outros que expoem experien- 
cias pessoais do perfodo, os textos po- 
dem ser distribuidos da seguinte for- 
ma:'* 

Livros Artigos 

a) Avaliagao positiva 9 1 

b) Avaliagao negativa 16 9 

c) Analitico 8 10 

d) Analise estrangeira 3 7 



Total 



36 27 



Deve-se entender que os itens de 
classificagao pretendem cobrir apenas 
o carater geral dos textos, sem pro- 
clamar exclusividade de enfoques. E 
tanto verdade que os estudos anah'ticos 
implicam premissas de valor, senao 
recomendagoes claras, quanto as inter- 



pretacoes "valorativas" mostram al- 
guns "insights" analiticos. Mais adian- 
te mostrar-se-a que estas diferengas sao 
irrelevantes no que concerne aos pa- 
droes fundamentals de explicagao. O 
motivo da discriminacao acima con- 
siste, precisamente, em permitir-nos ir 
do valor aparente dos textos para a 
percepgao mais profundamente arti- 
culada dos autores. 5 

Poder-se-ia esperar que tantas anali- 
ses correspondessem a diversas expli- 
cagoes para o movimento politico de 
1964. Entretanto, isto nao ocorre. De 
fato, e surpreendente como os textos 
convergem para uma conformidade 
marcante, desde que se separem os 
autores ao longo da linha a favor/con- 
tra o movimento. Sugiro, antes de dis- 
cutir as diferengas de estilo e/ou en- 
fase, que a informagao contida em 
toda literatura e as formas pelas quais 
ela esta conectada sejam representa- 
das por dois diagramas nao muito 
complicados. Eu os chamarei diagra- 
ma pro-movimento e diagrama anti- 
movimento, considerando que apenas 
tres dos autores relacionados no apen- 
dice 1 exigiriam corregoes mais sig- 
nificativas, caso fossem perguntados 
qual dos diagramas representaria me- 
Ihor sua propria explicagao dos acon- 
tecimentos.* Os diagramas respecti- 
vamente pro e ami seriam mais ou 
menos conforme os quadros n°s 1 e 
2: 

Traduzindo estes diagramas em 
linguagem discursiva, poderiamos esta- 
belecer o que seria a hipotese inter- 
pretativa central do movimento de 
1964, segundo aqueles que Ihe sao 
contra e aqueles que Ihe sao a favor. 



3. 
4. 
5. 
6. 



vL "S^,? 6 S , 0uza ' Elb ^?S r afia anotada do movimento politico brasileiro de 1964" 
I lft P fK LK P n r ^ a dlsc , r)mmaca o dos titulos ao longo da classificagao. 
a* I™ ~ a E ° b £ n i allse £ e f tran seira 5 " nao sera discutida neste ensaio. 
^ „™ C ^ oes sao Ce l?° , Purtad0 « Francisco Weffort, cujas analises darao lugar 
a um diagrama particular, e Candido Mendes, cujos artigos referem-srOTnicinll 
mente a dinamica do novo regime. Para referenda^ . veja ^Ipendice f. prmclpal " 
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A primeira interpretacao estabeleceria 
o seguinte: 

O. governo Goulart caracteri- 
zava-se por ser apoiado e pac- 
tuar com comunistas e corruptos. 
Como produto, promoveu infla- 
cao, corrupcao, desordem admi- 
nistrativa e tentativas de viola- 
gao da ordem democratica. Alem 
disso, favoreceu a subversao co- 
munista e estimulou a quebra da 
disciplina nas Forgas Armadas. 

Aqueles que se opoem teriam a se- 
guinte hipotese interpretativa para os 
mesmos acontecimentos: 

O governo Goulart tentou de- 
senvolver de forma autonoma a 
economia brasileira, com o apoio 
de forgas progressistas e contra 



os obstaculos tradicionais a uma 
vida independente do povo brasi- 
leiro. A fim de alcancar este de- 
senvolvimento, o governo Goulart 
propos e iniciou a execucao de 
medidas contra poderosos interes- 
ses que, por manipulacao e mo- 
bilizagao de alguns setores das 
classes medias e do Exercito, pu- 
deram interromper a pacifica re- 
volucao brasileira em curso. 

A partir daqui, o presente estudo 
poderia adotar a linha tradicional, que 
tenta localizar as fontes das percep- 
coes politicas divergentes em segmen- 
tos diferentes, e portanto conflitantes, 
da estrutura social. As indagagoes re- 
levantes, entao, seriam: Que posigao 
ocupam na estrutura social de classes 
as pessoas que favoreceram o movi- 
mento de 64? Quais eram seus inte- 
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GUADRO N? 2 
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resses economicos mais imediatos? 
Como agiu o governo Goulart em re- 
lacao a estes interesses? A quern as 
provaveis realizagoes do novo gover- 
no pretendem beneficiar? A resposta 
a estas e outras perguntas semelhan- 
tes forneceria criterio suficiente para 
explicar nao apenas a emergencia de 
percepcoes conflitantes dos mesmos 

Dados — 10 



acontecimentos, mas tambem a con- 
cordancia geral entre os partidarios de 
cada um dos pontos de vista. Esta, 
exploracao, entretanto, desenvolvera 
uma linha de raciocinio diferente, cuja 
justificativa sera logo dada. 

Se atentarmos para os autores cujas 
interpretacoes se desviam dos padroes 
anteriores, descobriremos que suas 
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percepcoes podem ser ilustradas pelo 
quadro abaixo: 7 

Traduzindo em linguagem discursiva, 
temos a seguinte hipotese interpreta- 
tiva: 

executivo e alcancado atra- 
ves do apoio de massas urbanas 
nao-organizadas, obrigando o 
presidente a adotar uma politica 
de massa, a fim de manter a sua 
popularidade . Desta forma, o pre- 
sidente tenta responder as reivin- 
dicacoes urbanas, mas e paralisa- 
do pela resistencia da burocracia 
estatal, controlada pelo legislati- 
vo. £ste nada mais. e do que urn. 
representante do "status quo", e, 
portanto, Contrario a reformas, 
depondo eventualmente o presi- 
dente ou criando condicoes para 
um arbitrio militar. 8 



A distancia entre esta abordagem 
mais sofisticada e as elaborates an- 
teriores e evidentemente grande. Para 
comecar, nao ha enfase em termos que 
sejam simultaneamente informacao e 
valorizacao, tais como "cbrruptos" ou 
"reacionarios" . Alem disso, e mais 
importante ainda: ha uma desperso- 1 
nalizacao do processo politico; con- 'i 
ceitos abstratos tomando lugar de ato- 
res individuals. Desta forma, a an arise 
torna-se menos contingente de atri- 
butos que se deseja assinalar como 
comportamentos particulares e mais 
orientada no sentido de regularidades 
observaveis. Enfim, poderia parecer 
que quanto mais o analista estiver des- 
vinculado do conflito imediato de in- 
teresses materials, mais ele se aproxi- 
maria da margem de objetividade. 

Sem duvida, a logica do pensamen- 
to ideologico parece ser suficiente para 
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7. ftste Quadro pretende representar as elaborates de Furtado e Weffort. Deve ser 
dito, entretanto, que Sle se baseia nos artigos de Furtado e Weffort relacionados 
no Apendice 1, sem considerar outras sugestoes que possam ser encontradas nas 
lnumeras obras de Furtado. 

8. Daland tern a mesma explanacao para implementagao do plane jamento no Brasil, 
a saber, a resistencia da burocracia de Bstado. Cf. Robert T. Daland, Brazilian 
Planning — Development, Politics and Administration. Tambem Edwin Lieuwen, 
Generals vs. Presidents (Neo-Militarism in Latin America), p. 71. 
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responder pelo atual estado da ima- 
ginacao politica brasileira. De um la- 
do, um argumento podia ser levantado 
em favor da ideia de calcar as inter- 
pretacoes anteriores em posicoes socio- 
economicas na estrutura social. De 
outro, a interpretagao mais sofisticada 
poderia ser considerada como uma 
ilustracao muito precisa da tese clas- 
ska mas controvertida que diz serem 
os intelectuais os unicos que podem 
superar os determinantes historicos do 
conhecimento. Acredito que esta 
constitui uma boa linha de investiga- 
cao, porque nao estou de forma algu- 
ma convencido da propalada esterili- 
dade da sociologia do conhecimento, 
Questiono esta abordagem, no con- 
texto particular da imaginacao poli- 
tica brasileira, nao por considerar que 
a sociologia do conhecimento nao nos 
conduza a lugar nenhum, mas antes 
porque ela deixa-nos a meio caminho 
das respostas; nao porque dogmatica- 
mente nao nos ofereca oportunidade 
para futuras indagacoes, mas precisa- 
mente porque deixa de formular algu- 
mas das mais importantes. No trans- 
correr deste estudo tentarei justificar 
§sse ponto . 

As interpretacoes pro e anti movi- 
mento de 1964 gozam de mais simi- 
laridades, como um padrao, do que se 
poderia inferir num primeiro momen- 
to. Existe um estilo de percepcao ar- 
ticulado, subjacente, compartilhado pe- 
los pro, pelos anti e pelos desviantes 
que, a meu ver, constitui a caracte- 
ristica mais importante da imaginagao 
politica brasileira. £ste estilo comum 
pode ser melhor descrito como uma 
tendencia para representar a vida so- 
cial como a luta continua entre dois 
agrupamentos de fenomenos confli- 
tantes. Para a literatura pro: partici- 
pacao de massa, comunismo, corrup- 
cao, desordem administxativa, demago- 



gia, ineficiencia governamental cami- 
nham juntos e nao pode ser de outra 
maneira. Para o lado anti: os agru- 
pamentos estao estruturados em torno 
da democracia, industrializacao e in- 
dependencia nacional, e contrarios ao 
anti-reformismo, submissao aos p'oderes 
estrangeiros e ao autoritarismo . Para 
os desviantes: o legislativo e igual a 
"status quo" e executivo populista 
significa modernizacao. O mais impor- 
tante aqui nao e a enfase dada ao con- 
flito, mas a crenca enraizada de que 
uma vez que o individuo e contra, di- 
gamos, o comunismo, necessariamente 
tera que se opor a participacao de mas- 
sa, a intervencao economica estatal etc., 
simplesmente porque todas estas coisas 
estao interligadas. Ou, em outro exem- 
plo, sera imitil confiar no legislativo 
para aprovar programa de reforma . O 
legislativo representa o "status quo" 
e, portanto, se opora a qualquer tipo 
de reforma. Por outro lado, quase por 
definicao, um executivo populista visa 
a modernizacao e, consequentemente, 
industrializacao, participagao de massa, 
eficiencia e coisas semelhantes. Tal- 
vez uma citagao de o sentido total da 
tendencia : 

(...) tal e a dinamica bipolar 
da politica brasileira. Por esta 
dinamica queremos demonstrar a 
tendencia da vida politica brasi- 
leira em agrupar-se em torno de 
dois polos — um, democratico e 
nacionalista, outro, entreguista e 
reacionario — , o que compele to- 
das as forcas sociais a uma de- 
finicao geral face a estas duas po- 
sicoes basicas. Esta dinSmica 
bipolar reflete a principal con- 
tradicao que atua no interior da 
sociedade brasileira! contempora- 
nea: a contradicao entre a Na- 
cao, de um lado, e o imperialismo 
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norte-americano e seus suportes 
internos, de outro. 9 

Esta percepcao dicotomica consti- 
tui a fonte comum da imaginagao po- 
litica brasileira corrente, nao importa 
que posicao ocupe o autor na estru- 
tura socio-economica, Novamente, 
nao e a enfase no conflito, mas a con- 
figuragao do conflito que constitui o 
traco distintivo. Faz muita diferenca 
se um grupo encara outros grupos po- 
liticos como oposicao eventual relacio- 
nada a questoes singulares, ou como 
total oposicao sobre todas as ques- 
toes. Por ora, desejo apenas salien- 
tar a distingao entre a percepcao do 
conflito, que e trivial, e a natureza 
do conflito percebido, que nao o e. 

Ter em comum os mesmos padroes 
de interpretagao nao significa, natu- 
ralmente, que as interpretacoes sejam 
as mesmas. Embora utiiizando o mes- 
mo raciocfnio abstrato, estas aborda- 
gens raaiores logo se distinguirao con- 
forme a natureza da evidencia, isto 
e, o tipo de dados julgados pertinen- 
tes para substanciar a interpretacao 
proposta. Em geral, e bem visivel que 
a literatura pro mostra-se mais sensi- 
vel a. moralidade publica e governa- 
mental, procurando reunir e estrutu- 
rar evidencias pertinentes em torno 
de um nucleo de julgamentos eticos. 
Num outro extremo, a literatura anti 
apoia-se em indicadores sociais e eco- 
nomicos, como evidencias mais apro- 
priadas para tornar seu ponto mais 
convincente. Portanto, ao lado de 
uma similaridade de padroes, existe 
uma diferenca de persuasao. Para al- 
gumas pessoas, a politica requer e im- 
plica em exercicio contmuo de opcoes 
morais; para outros, nao passa de uma 
arena para os interSsses socio-econo- 



micos em conflito. Nao e de admi- 
rar, portanto, que os padroes valora- 
tivos aplicados as conseqiiencias poli- 
ticas variem de acordo, e que a subs- 
tantia do conflito polarizado difira 
de persuasao para persuasao. 

Sao estes os elementos que formam 
o nucleo da imaginagao politica bra- 
sileira contemporanea: primeiro, um 
estilo comum dicotomizado de percep- 
cao politica, Ievando a uma visao agru- 
pada e polarizada da realidade; depois, 
uma persuasao divergente em relacao 
aos fatores causais prima facie da vida 
politica; finalmente, a pericia pessoal 
responsavel pela maior ou menor ha- 
bilidade na manipulagao do esquema 
basico e das informacoes disponiveis. 
Sao estas as facilidades com as quais 
o laboratorio da imaginagao produz 
uma representagao da historia brasi- 
leira e, em grau maior ou menor, aju- 
da a moldar as crencas politicas pu- 
blicas no Brasil. 

Deixando de lado o elemento peri- 
cia pessoal, que pertence a biografia 
e potencialidades de cada individuo, 
como poderiamos explicar a predomi- 
nancia do padrao dicotomico de inter- 
pretacao? Qual a origem deste pa- 
drao? 

O lugar mais adequado para se pro- 
curar uma resposta e a propria rea- 
lidade politica. Poderia ser o caso que, 
no Brasil, participacao de massa, cor- 
rupt ao, demagogia e desordem admi- 
nistrativa estejam efetivamente interliga- 
das. Ou que, contrariamente, a indus- 
trializagao nao possa ocorrer no Bra- 
sil na ausencia de procedimentos poli- 
ticos democraticos . Entretanto, a rea- 
lidade nao se submete a esta solugao 
facil. Primeiro, algumas das decis5es 
estrategicas, embora iniciais, no sen- 
tido da industrializacao foram toma- 



9. Assis Tavares, "Causas da Derrocada de Abril", Revista Civilizagao Brasileira, I, 
8, pags. 29-30. 

144 



das durante o primeiro periodo, auto- 
ritario, do governo de Getulio Vargas 
(1930-1945). O periodo do Presiden- 
ts Juscelino Kubitschek (1955-1960), 
por outro lado, assinalou um aumento 
do processo de participacao de massa 
sem entretanto mostrar qualquer cres- 
cimento significativo da desordem ad- 
ministrativa ou demagogia. 

Entretanto, nao parece necessario ir 
aos fatos a fim de contestar a base 
precaria desse tipo de resposta. Se este 
estilo de percepcao fosse para ser ex- 
plicado pela realidade, a uniformida- 
de geral de interpretacao que se pode 
encontrar exigiria que a realidade es- 
rivesse estruturada tao claramente que 
se impusesse a percepgao de todos, 
nao deixando lugar para nuancas in- 
terpretativas . Mas, nesse caso, como 
desembaracar-nos do fato de existirem, 
pelo menos, duas interpretacoes con- 
sistentes para o mesmo conjunto de 
acontecimentos? Certamente poderia- 
mos reintroduzir, neste ponto, o apelo 
aos interesses materials imediatos co- 
mo interpretacao plausivel para a emer- 
gencia das visoes conflitantes . Entre- 
tanto, dada a impressionante seme- 
lhanca nas descricoes de ambos os la- 
dos, o prego de tal solucao seria a 
atribuicao de cegueira a um numero 
bastante grande de pessoas, com o 
onus adicional de se ter de decidir qual 
das correntes possui falsa consciencia. 
Ao lado disso, se aceitarmos que a 
hipotese da falsa consciencia e sufi- 
ciente para explicar as persuasoes 
opostas, entao a velha questao de si- 
milaridade no padrSo sera novamente 
colocada, exigindo esclarecimento. 

O facil apelo a estrutura social ou 
as linhas objetivas do processo poli- 
tico brasileiro e entao vulneravel como 
interpretagao da imaginacao politica 
brasileira corrente: ou se explica o pa- 
drao por suposicoes sobre a objetivi- 
dade do processo politico — e neste 



caso a existencia de conviccoes diver- 
gentes torna-se injustificavel — ou os 
interesses materiais, localizados em 
segmentos diferentes da estrutura so- 
cial, responderiam pela existencia de 
conviccoes conflitantes, neste caso sob 
pena de se reduzir o padrao de si- 
milaridade de abordagem a um sim- 
ples fenomeno acidental. Embora Con- 
corde que, de alguma forma, a iden- 
tificacao social dos autores desempe- 
nha um papel na interpretacao de o por- 
que, eles acreditam no que acreditam, 
recurso tao rapido a tais argumentos 
pode ocultar informacoes valiosas so- 
bre como as crencas estao articuladas 
segundo seu torn geral. Estes ultimos 
eram os aspectos da imaginacao poli- 
tica brasileira corrente que pretendia 
ressaltar nesta secao, sustentando que 
nao podemos dispor deles consideran- 
do apenas a identificacao social dos 
autores ou as peculiaridades dos pro- 
cessos politicos brasileiros. Alguns ou- 
tros fenomenos precisam ser conside- 
rados nesse processo de formacao de 
opiniao, ou antes, formacao de dispo- 
sicao interior, conduzindo a similari- 
dade revelada. Como hipotese inter- 
pretativa, sugeriria que a percepcao 
politica decorre de um contexto cul- 
tural que fornece o padrao latente da 
analise. Alem disso, os padroes nao 
sao imediatamente "lidos" na realida- 
de politica, nem constituem um subpro- 
duto de frios interesses materiais. Eles 
se desenvolveram historicamente, tor- 
nando-se estaveis no tempo, apos ad- 
quirir lugar preponderant© na cultura. 
Constituem o modo pelo qual as pes- 
soas observam, organizam e represen- 
tam a realidade politica. Estabelecen- 
do a hipotese de outra forma, temos: 
o processo de maturacao politica en- 
volve nao apenas socializacao nas nor- 
mas- e valores sociais basicos, mas tam- 
bem uma con vers ao intelectual para 
os estilos de percepgao que prevale- 
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cem socialmente, os quais sao rela- 
tivamente autonomos, tan to em relacao 
ao processo de desdobramento coti- 
diano da politica quanto as posigoes 
conflitantes na estrutura socio-econ6- 
mica. Na secao que se segue, e de 
acordo com a hipotese interpretativa, 
tentarei tracar o desenvolvimento dos 
padroes brasileiros correntes de ana- 
lise, baseando-me em algumas investi- 
gacoes preliminares sobre a historia 
intelectual brasileira . 

II — A historia intelectual brasi- 
leira nao e um tema particularmente 
visitado. Encontrei apenas 12 textos 
que proposital ou casualmente forne- 
cem informacao, seqiiencia e criticas 
ao assunto. 10 Segundo estas fontes, a 
historia intelectual brasileira e obra de 
cem pessoas, reduzidas a 45 se se ex- 
cluem os autores que comecaram a 
produzir na decada de 40, bem como 
os ensaistas e literatos ocasionalmente 
relacionados. 11 Alem disso, apenas 



vinte e um desses quarenta e cinco au- 
tores sao citados em mais de uma das 
12 fontes, o que, finalmente, nos con- 
duz a seguinte populacao intelectual 
brasileira ate 1940 (os numeros entre 
parenteses indicant quantas fontes re- 
lacionam o autor correspondente) : 
Pontes de Miranda (4), Oliveira 
Vianna (4), Gilberto Freyre (4), Al- 
berto Torres (3), Nestor Duarte (3), 
Silvio Romero (3), Euclides da Cunha 
(3), Caio Prado junior (3), Floren- 
tine Menezes (2), Delgado de Carva- 
lho (2), Jackson de Figueiredo (2), 
Tristao de Athaide (2), Gilberto Ama- 
do (2), V. Licinio Cardoso (2), Ani- 
bal Falcao (2), Fernando Azevedo 
(2), Sergio Buarque de Holanda (2), 
Afonso Arinos de Mello Franco (2), 
Tavares Bastos (2), Paulo Egidio 
(2) e Tito Lfvio de Castro (2). 

A forma em que esta periodizado 
este desenvolvimento intelectual nos 
ajudara a entender porque inexiste, 



10. fetes textos sao: 

1) ig43 Fernando de Azevedo, A Cultwra Brasileira — Introducdo ao Estudo 

da Cultura no Brasil, Servico Grafico do IBGE, Rio. 

2) 1950 — Djacir Menezes, "la Science Politique au Bresil au cours des trinte 
dernieres annees", in La Science Politique, UNESCO. 

3) 1955 — L.A. Costa Pinto; Edson Carneiro, As Ciincias Sociais no Brasil, CAPES, 

4) 1955a — Guerreiro Ramos, "Esforcos de Teorizacao da Realidade Nacional 
Politicamente Orientados, de 1870 a nossos dias", in Introducaa Critica a 
Sociologia Brasileira, Rio, 1957. 

5) 1955b — A. Guerreiros Ramos, "A Ideologia da Jeunesse Doree", in Cadernos 
de Nosso Tempo, 4. 

6) 1956 — A Guerreiro Ramos, "O Inconsciente Sociologico — Estudo sobre a 
Crise Politica do Brasil na decada de 30", in Cadernos de Nosso Tempo, 4. 
fetes dois ultimos artigos pedem ser tambem encontrados em A. Guerreiro 
Ramos, Introdugao Critica a Sociologia Brasileira, Rio, 1957. 

7) X956 — Djacir Menezes, "La Sociologie en Bresil", in G. Gurvitch and Moore 
(eds.), Sociologia del Siglo XX, Buenos Aires. 

8) i95g _ Fernando de Azevedo, As Ciencias no Brasil, 2 vol., Sao Paulo. 

9) 1956 — Florestan Fernandes, "Ciencias e Sociedade na Evolucao Social do 
Brasil", Revista Brasileira, 6. . 

10) 1957 — Florestan Fernandes, "Desenvolvimento Historico-Social da Sociologia 
no Brasil", Anhembi, VII, 75/76. 

11) 1958 — Florestan Fernandes, O Padrao de TrabaTtw Cientifico dos Sociologos 
Brasileiros, Belo Horizonte. Todos os textos de Fernandes podem ser tambem 
escontrados em seu A Etnologia e a Sociologia no Brasil, Sao Paulo, 1958. 

12) 1961 — A. Guerreiro Ramos, "A Ideologia da Ordem", in A Crise do Poaer 
no Brasil, Rio. 

11 fetes, bem eomo os dados que se seguem sobre a historia intelectual brasileira, 
constituent resultados preliminares de uma pesquisa desenvolvida pelo preserve 
autor, sob responsabilidade do Institute TJniversitario de Pesquisas do Rio de Ja- 
neiro, durante 1966 e parte de 1967. 
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entre as poucas avaliacoes historicas 
recentes, um tratamento sistematico, ou 
pelo menos atento, da heranca cultu- 
ral brasileira. Com a unica excecao 
dos artigos de Guerreiro Ramos, os 
demais textos abordam a materia com 
forte "bias" institucional, em vista do 
que esta heranca e imediatamente clas- 
sificada como pre-cientifica, pela unica 
razao de ter sido produzida antes da 
criacao das escolas de Ciencias So- 
ciais . 

Costa Pinto, 12 Djacir Menezes, 13 Fer-< 
nando de Azevedo H e Forestan Fer- 
nandes 15 mostram a mesma atitude com 
respeito a producao cultural pre-ins- 
titucionalizada no Brasil: consider an- 
do que a institucionalizagao da ativi- 
dade cientifica teve initio apenas na 
decada de 30, toda producao anterior 
a esta data constitui-se de ensaios 
mais ou menos irrelevantes; porlanto, 
6 desnecessario, senao inutil, descobrir, 
organizar e discutir qualquer prede- 
cessor eventual dos tempos modernos. 

Talvez seja verdade que este legado 
cultural nao tenha nenhuma contribui- 
cao a oferecer para o progresso das 
Ciencias Sociais — seja la qual for o 
significado dessa expressao — , mas 
duvido que sua contribuicao ao co- 
nn ecimento dos processos politicos 
brasileiros possa ser em sua totalidade 
classificada como irrelevante . De qual- 
quer forma, este preconceito impediu 
que a historia intelectual brasileira 
fosse, em primeiro lugar, satisfatoria- 
mente conhecida e, em segundo, ana- 



lisada em si mesma, independente dos 
acasos institucionais . Os proximos pa- 
ragrafos tracarao as raizes historicas da 
imaginagao politica brasileira, delinea- 
das a partir de alguns resultados ini- 
ciais de uma investigacao cujo unico 
merito, se tern algum, consiste em seu 
carater pioneiro. Creio nao ser ne- 
cessario advertir que a analise histo- 
rica que sera apresentada a seguir 6 
uma tentativa preliminar que deve ser 
tomada com cautela. 

De 1870 a 1965 apareceram no 
Brasil cerca de 3.000 textos entre li- 
vros, panfletos e artigos, escritos por 
brasileiros, sobre um ou outro aspecto 
social e/ou politico da realidade bra- 
sileira. 16 E quase certo que a maior 
parte desses textos nao tem valor, quer 
como fonte de informacao, quer como 
analises significativas, embora qual- 
quer avaliacao mais seria deva resul- 
tar de uma investigacao detalhada. Mas 
a questao que colocamos nao e um 
julgamento definitivo do conteudo es- 
pecifico desta literatura, e sim uma in- 
dagacao sobre em que medida algumas 
evidencias historicas apoiam a hipo- 
tese de que o estilo de percepgao dico- 
tomico contemporaneo esta enraizado 
numa atmosfera intelectual historica- 
mente estabelecida . £ claro que o 
ponto crucial nao e a identificacao de 
padroes similares de analise em algum 
momento anterior no tempo, nem a 
descoberta de que todo autor brasilei- 
ro, em qualquer ponto da historia in- 
telectual, desenvolve a mesma abor- 



12. 
13. 
14. 
15. 
16. 



68. 



Costa Pinto; Carneiro, op. cit., p. 
Menezes, "La Sociologie", p. 237. 
Azevedo, As Ciencias, p. 380-381. 
Fernandes, "Desenvolvimento", p. 201. 

fetes dados baseiam-se numa pesquisa bibliograiica feita em 45 volumes biblio- 
graficos e 23 colecoes de perl6dicos e boletins. O numero inclui apenas artigos e 
livros escritos por brasileiros que tem como objeto de estudo aspectos sociais ou 
politicos substantivos da sociedade brasileira. Nao foram incluidos trabalhos antro- 
pologiccs, historicos "strictu sensu", eebnomicos "strictu sensu" e psicoWgicos. O 
resultado foi o estabelecimento de uma lista confirmada que, embora muito imper- 
feita, constitui, para meu conhecimento, o primeiro censo especializado do pensa- 
mento social e politico brasileiro. 
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dagera das ocorrencias politicas. De 
fato, isto seria uma evidencia para a 
posigao exatamente oposta a que dese- 
jamos sustentar, na medida em que o 
estilo dicotomico poderia entao ser 
abandonado como uma especie de in- 
clinagao psicologica nacional; a bana- 
lidade do estilo revelaria sua falta de 
importancia teorica. O que pretende- 
mos estabelecer e que houve urn tem- 
po em que o estilo dicotomico era pra- 
ticamente inexistente, onde as inter- 
pretagoes normais dos acontecimentos 
politicos seguiam rumo bastante dife- 
rente. Alem disso, precisamos estar 
aptos para estabelecer, ainda que as 
fronteiras do tempo sejam mais vagas 
que nitidas, a emergencia historica do 
novo estilo e seu desenvolvimento no 
tempo, ate o ponto em que se torna 
o padrao de analise prevalecente , 

Ate onde retrocedi na historia inte- 
lectual brasileira, tendo em mente este 
proposito especifico, nao existe eviden- 
cia do estilo dicotomico de percepcao 
durante quase todo o desenrolar do se- 
culo XIX. Nao o encontrei nos tra- 
balhos de panfietarios famosos da ep fl- 
ea — Francisco de Salles, Torres Ho- 
mem, 17 Justiniano Jose da Rocha, 13 
Ferreira Viana, 19 Tito Franco de Al- 
meida 20 — nem nas analises mais pre- 
tensiosas de Tavares Bastos. 21 O clas- 
sico Joaquim Nabuco — talvez o mais 
talentoso analista politico brasileiro do 
seculo passado — tampouco mostrou 
qualquer indicio de ter sido atingido 
pelo tipo polarizado de analise. Te- 
remos de esperar pelos ultimos anos 



do seculo passado para observar a ela- 
boragao das primeiras tentativas sis- 
tematicas de interpretagao dos assun- 
tos politicos e sociais segundo um pon- 
to de partida radicalmente novo , Quais 
eram entao as caracteristicas das ana- 
lises politicas desta epoca? 

O estilo de analise predominante 
no Brasil do seculo XIX e semelhante 
a um tipo maquiavelico de percepcao. 
A politica e vista como permanente 
disputa pelo poder, empreendida por 
homens habeis e experientes, onde o 
conteudo especifico de orientacoes po- 
liticas alternativas e avaliado segundo 
os resultados tatico-politicos que pro- 
duz. A historia politica nao e a pro- 
jecao necessaria de choques sociais 
e/ou economicos agregados, nera o 
espelho fiel onde se poderia ver o ca- 
rater etico da epoca. A historia poli- 
tica registra, simplesmente, os resul- 
tados sucessivos de movimentos poli- 
ticos bem sucedidos . 22 Nao ha nenhum 
"a priori" teorico racional para o que 
acontece na historia politica, entre ou- 
tras razoes pelo fato de ser 6 compor- 
tamento humano, com freqiiencia, im- 
previsivel . 

Talvez o tinico esforco no sentido 
da racionalizacao da historia se deva 
a Justiniano Jose da Rocha, que pro- 
pos um esquema ciclico de tres esta- 
gios para a representacao dos aconte- 
cimentos politicos. 21 Segundo ele, ha 
um primeiro periodo (acao) durante 
o qual uma orientacao radical progres- 
sista no sentido da solugao de qual- 
quer fato politico prepondera sobre 



17. Francisco de Salles Torres Homera, O Libelo do Povo, Rio, 1849. 

18. Justiniano Jose da Rocha, Aeao, Reacao, Transagao, Rio, 1865. 

19. Ferreira Viana, A Conferencia dos Divinos, 1867. 

20. Tito Franco de Almeida, O Conselheiro Francisco Jose Furtado, Rio, 1867. 

21. Cf. Tavares Bastos, Os Males do Presente e as Esperangas do Fwturo (1861), A 
Situagao e o Partido Liberal (1872), A Provineia (Estudo sobre a Descentralizagdo 
no Brasil) (1870) . 

22. Cf. Joaquim Nabuco, Um Estadista do Imperio 4* vol., p, 102, nota de rodape 1 , 
para um exemplo vivo de como a politica era vista nesta epoca. 

23. Cf. J. J. da Rocha, op. cit. 

■148 



qualquer outra convicgao; segue-se o 
periodo em que um radicalismo con- 
servador (reagao) se estabelece; final- 
mente, ha o periodo de acomodacao 
e barganha (transagao), que equilibra 
o sistema politico, ate que o ciclo his- 
torico recomece. 24 Deve-se notar, en- 
tretanto, que esta dialetica nao preten- 
de explicar a substancia dos aconte- 
cimentos, que continuam a ser pro- 
duto secundario da luta dos politicos 
pelo poder. Ela pretende apenas ex- 
plicar a inclinacao geral, mais pro- 
gressista ou conservadora da atividade 
politica . 

Resumindo, parece ser verdade que 
durante o seculo XIX o estilo de per- 
cepgao dicotomico nao aparece como 
atributo da imaginagao politica brasi- 
leira. Neste periodo, a politica e vista 
como a arena onde habilidades indi- 
viduals entram em disputa, sendo o 
proprio imperador tornado como um 
ator privilegiado, a cujas agoes sao 
atribuidos tanto os bons quanto os 
maus acontecimentos, dependendo do 
partido que esta no poder. 

Em fins do seculo passado verifica- 
se uma transformagao na analise de 
assuntos politicos. Comegou por uma 
mudanga no conteudo das polemicas e 
na orientagao no sentido do significa- 
do intrinseco das questoes. Redundara. 
na predominancia, durante a decada de 
30, de uma abordagem totalmente 
nova dos vinculos entre os eventos po- 
liticos e suas fontes causais. A impor- 
tancia do comportamento individual 
como materia-prima da analise politi- 
ca declinara, enquanto questoes eco- 
nomicas e sociais passam a exercer 
atrativo crescente como substancia 
mesma dos argumentos politicos. Ao 
mesmo tempo, o conteudo dos traba- 
Ihos sera vis to em termos mais estra- 



tegicos, no sentido de que as posigoes 
serao tomadas considerando o saldo a 
longo prazo, positivo ou negativo, dos 
programas governamentais. Foram 
necessarios trinta anos, entretanto, pa- 
ra que se completasse esta mudanga na 
atmosfera intelectual brasileira. 

Uma das mais importantes contri- 
buigoes para a emergencia do novo 
estilo de analise se encontra nas dis- 
cussoes sobre politicas tributarias re- 
lativas ao comercio externo, para im- 
portagao, vinculadas a questao mais 
geral do protecionismo industrial. Em- 
bora possa parecer absurdo falar em 
protecionismo industrial no Brasil do 
seculo XIX, e contudo verdade que os 
tributes de importagao, alem de inte- 
ressar sensivelmente ao tesouro como 
praticamente unica fonte de renda go- 
vernamental, sempre foram examina- 
dos a luz de suas implicagoes para o 
desenvolvimento industrial. Tendo 
inicio com a oportunidade oferecida 
pela reforma tributaria de 1844 de 
Alves Branco, os debates sobre as re- , 
lagoes entre a monocultura, industria- 
lizagao, bem-estar nacional e indepen- 
dencia politica transpiraram para os 
jornais e para as associagoes de classe. 
Politicos, empresarios, economistas, 
tecnicos, jornalistas, estas foram as 
pessoas que comegaram a Iangar, na 
periferia do estilo tradicional de per- 
cepgao, as sementes de um novo tipo 
de analise politica. Atas parlamenta- 
res e colegoes de jornais registram os 
nomes de Souza Franco, Malvino Reis, 
Alcino Guanabara, Maua, entre outros, 
como politicos e empresarios que con- 
tribuiram para colocar os tern as eco- 
nomicos e sociais no centro do debate 
politico. 

De inicio, os debates nao conver- 
giam para apenas um so foco. Entre- 



aaota. Cf. Nabuco, Um Estadista, 1? voL o. 42, nota de rodape. 
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tanto, os primeiros anos da Republica, 
logo apos 1889, assistiram a emergen- 
cia de una estilo bem desenvolvido de 
analise que nao guaxdava o mais leve 
vinculo com, digamos, "o individualis- 
mo metodologico" do Segundo Imperio. 
Pela nova abordagem, fazer politica no 
Brasil era materia de decisao entre 
duas potencialidades de pais: uma, in- 
dustrializada, economicamente autono- 
ma, politicamente independente e so- 
berana; outra, monocultora, economi- 
camente dependente, politicamente co- 
lonizada. Todos os temas-chaves, bem. 
como o raciocinio teorico que se torna- 
riam famosos na decada de 50 pela 
atividade intelectual do Instituto Su- 
perior de Estudos Brasileiros (ISEB), 
foram claramente formulados nesse 
periodo: libertar-se da especializacao 
agricola como pre-requisito para a 
autonomia economica; industrializagao 
como instrumento basico para a auto- 
nomia economica; autonomia economi- 
ca como fundamento da independencia 
politica. Aristides Queiroz, num dis- 
curso parlamentar, resumiu a questao 
da seguinte forma: "Eu entendo que 
a Republica, a atual geragao, tem o 
dever e a obrigacao de reagir contra 
o atual estado de coisas, iniciando urn 
periodo de politica financeira aberta- 
mente protecionista. Neste momento e 
necessario proteger especialmente a 
industria superior, e por industria su- 
perior refiro-me a manufatura (...) 
Nossos produtos sao exclusivamente 
coloniais, justamente porque somos um 
pais agricola, apresentando no merca- 
do internacional produtos coloniais; em 
conseqiiencia, somos um pais que nao 
desfruta de outra condicao melhor que 



o status inferior de uma colonia" 25 . 
Amaro Cavalc&nti e Serzedelo Correa 
sao outros que, nesta epoca, junta- 
mente com Aristides Queiroz, realiza- 
ram a tarefa de impor um novo estilo 
de analise dos assuntos sociais. 

A nova abordagem nao foi logo 
aceita, nem se tornou o estilo de ana- 
lise predominante. Mais ou menos res- 
trita ao exame de politicas economicas 
alternativas, somente na decada de 30 
sua predominancia sera soberanamente 
imposta, gragas ao desenvolvimento 
dado ao estilo por analistas politicos 
cuja orientacao economica nao era tao 
marcante, 

Foi talvez Euclides da Cunha, no 
ensaio Da Independencia a Republica, 
publicado pela primeira vez em 1900, 
quern chamou a atencao para a exis- 
tencia de doisi Brasis: um, urbanizado, 
iitoraneo, desenvolvendo-se com os 
beneficios da atencao governamental; 
outro, constitufdo pelas populacoes ru- 
rais, estagnado, ou sobrevivendo por 
si mesmo, fora do ambito da acao ou 
interesses governamentais 26 . Neste 
ensaio e mencionado que esta dicoto- 
mia entre os dois Brasis formou-se du- 
rante o seculo XIX e que, provavel- 
mente, se tornaria fonte de dificulda- 
des, senao de crises, para o Brasil fu- 
ture Embora este esquema seja apenas 
incidental no contexto geral do ensaio, 
e altamente importante na medida em 
que estabelece a formula intelectual 
para a analise politica que estava por 
vir, a saber: descobrir uma dicotomia 
a qual possa ser racionalmente atri- 
buida a origem de crises eventuais; 
tragar a formagao da dicotomia no pas- 
sado historico nacional; propor a alter- 



25. 



26. 



Debates parlamentares e discursos sao as" unicas fontes onde se pode eneontrar 
material para tracar a historia ddste periodo. Cf. tambem, como uma boa intro- 
ducao e guia bibliografico: Nicia Villela Euz, A Luta pela, Industrializagdo no Brasil. 
Euclydes da Cunha, Da Independencia a Republica — Esbogo Politico, inicialmente 
publicado como "O Brasil no seculo XX", em 1900. Pode ser encontrado nas suas. 
obras completas, recentemente publicadas, relacionadas na bibliografia. 
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nativa politica para a reducao da dico- 
tomia. Tal e a estrutura basica que 
fundamenta alguns esforgos intelec- 
tuais para apreender a sociedade bra- 
sileira, da epoca de Euclides ate o mo- 
mento em que se torna o paradigma 
indiscutivel na decada de trinta. 

O proprio Euclides da Cunha foi um 
dos primeiros a aplicar a nova aborda- 
gem, de forma mais ou menos siste- 
matica, na analise da RebeliSo dos Ca- 
nudos. file discutiu o acontecimento 
duas vezes: em seu Didrios de Campa- 
nha e no romance Os Sertoes. Em 
ambos fica perfeitamente claro que 
esta tratando com um tipo de fenome- 
no peculiar ao "outro" Brasil; entre- 
tanto, ha um fator que os distingue: 
enquanto no Didrios a variavel inter- 
veniente que expoe a rebeliao e a con- 
centracao das grandes propriedades 
agricolas, o romance se detem mais em 
especulacoes raciais 27 . Isto introduz o 
tema racial que desempenhara um pa- 
pel importante na imaginacao social e 
politica brasileira durante a primeira 
metade de nosso seculo, principalmen- 
te nas tres primeiras decadas. Suge- 
riu-se que o carater racista de muitas 
analises deste periodo deve-se a influ- 
encia de alguns pensadores reaciona- 
rios europeus, cujas doutrinas racistas 
nao teriam sido criticamente absorvidas 
por alguns ensaistas brasileiros. 28 
Embora nao se possa negar a influen- 



cia, esta interpretacao obscurece o pa- 
pel fundamentalmente diferente que as 
consideragoes raciais desempenham na 
literatura brasileira do periodo. Em 
primeiro lugar, "raca" e um conceito 
bastante impreciso nas elaboragoes bra- 
sileiras, referindo-se a alguma coisa ex- 
tremamente vulneravel as condigoes do 
meio, habitos culturais e intercurso 
sexual. De fato, as especulagoes raciais 
brasileiras estao quase todas preocupa- 
das em mostrar como este conjunto de 
determinantes — meio, raca e sexo — 
atua sobre as tres ragas — • branca, pre- 
ta e vermelha — , a fim de produzir 
o "tipo" brasilejro ou "tipos" e costu- 
mes. 29 Em segundo lugar, as conside- 
ragoes raciais aparecem como o recur- 
so intelectual disponivel para descrever 
a formagao historica da dicotomia. O 
ponto teorico importante era a existen- 
cia da dicotomia e, de forma secunda- 
ria, o processo de sua formagao 30 . 

De qualquer modo, a analise de 
Euclides da Cunha abre o caminho 
pelo qual vai enveredar numero cada 
vez maior de analistas. As duas deca- 
das seguintes testemunharao a crescen- 
te influencia de escritores como Alber- 
to Torres 31 , Oliveira Vianna 32 e Gil- 
berto Amado 33 , cuja caracteristica 
teorica distinta e a percepgao de con- 
trastes, oposigoes, polarizagoes, em 
contraposigao ao estilo tradicional de 
analise representado por Alvaro Bomil- 



28. 
29. 

30. 
31. 
32. 



33. 



Euclydes da Cunha, Os Sertoes, 1905. O romance e seu Diario de Campanha nodem 

ser encontrados em suas obras completas. 

Cf., por exemplo, Nelson Werneck Sodre, A Ideologia do Colonialismo Rio 1962 

Cf. Gilberto Preyre, Casa Grande e Senzala, Rio, 1933, e Afonso Arinos de Mello 

Franco, Conceito de Civilizacao Brasileira, Rio, 1936. 

fistes comentarios apUcam-se a analistas serios, nao a analistas de segunda cate- 

gona como, por exemplo, Paulo Prado. 

Alberto Torres, O Problema Nacional Brasileiro, Rio, 1914; A Organizaeao Nacional, 

Rio, 1914, 

Oliveira Viana e um dos autores brasileiros mais conhecidos, cuja producao 6 
bastante extensa. Citarei apenas alguns de seus trabalhos menos conhecidos: O 
Idealismo na Evolugao Politico; do Imperio e da Republica (1922); O Idealismo da 
Constituigao (1924);. O Ocaso do Imperio (1925). Os dois primeiros livros tiveram 
uma edigao reunida sob o titulo de O Idealismo da Constituigao, em 1939. 
Gilberto Amado, Instituiqoes Politicas e o Meio Social Brasileiro, Rio, 1914. 
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car 34 e Hamilton Nogueira J5 . As ves- 
peras da Revolugao de 1930 ainda 
encontraremos um curioso pensador, 
Manoel Bonfim, cujas analises estao 
sempre passando de consideracoes so- 
cio-economicas para criticas cerradas 
ao portugues, numa mistura dos estilos 
tradicional e moderno 3<s . 

A Revolugao de 1930 assinala um 
divisor de aguas para os desenvolvi- 
mentos precedentes. Para os analistas, 
ela representou uma demonstragao ou 
uma conversao ao ponto de: vista da 
existencia de uma crise latente indis- 
cutivel atuando no interior da socieda- 
de brasileira, cujas origens deveriam. 
ser buscadas no desdobramento de algu- 
ma contradigao. Fazendo a apologia 
dos tumultos que se seguiram a revolu- 
gao, Virginio Santa Rosa observou que 
a desordem foi fertil justamente por- 
que trouxe a luz todas as incongruen- 
cias, polarizagoes e dicotomias que mi- 
navam a sociedade brasileira ", cujas 
conseqiiencias politicas foram demons- 
tradas pelos dois conflitos simultaneos 
em processo no Brasil: um, entre po- 
liticos e militares; outro, entre o gover- 
no central e os interesses regionais 3S . 

Entre as dicotomias mais importan- 
tes Santa Rosa ressalta o descompasso 
entre as instituigoes politicas e a situa- 
cao do pais: "Sociedade, governo, lite- 
ratura, instituicoes, leis, nada disso 
experimentou contato com o povo' e a 
terra (...) O divorcio entre as con- 
cepgoes das elites politicas e as neces- 
sidades do pais tornou-se mais flagran- 
te ainda, dando lugar a mentalidade 
artificial das elites politicas" i9 . Um 
ano depois, em outro livro, ele muda- 



ra a diagnose substantiva, sem entre- 
tanto abandonar o estilo de analise. De 
acordo com a nova interpretacao, duas 
classes fundamentals se constiturram 
durante a Primeira Republica (de 1889 
a 1930) : os industrials e os proprieta- 
ries de terra formaram a classe supe- 
rior, funcionarios, comerciantes, traba- 
lhadores industrials e forcas militares 
formaram a classe mais baixa, que San- 
ta Rosa chama de pequena burguesia 
urbana. A classe superior mantinha po- 
der total sobre a sociedade brasileira 
atraves do controle das massas rurais 
(2/3 da populacao) e impedindo que 
a pequena burguesia tivesse qualquer 
participacao importante no processo 
politico. A quebra desta disposicao po- 
litica, de um lado, e o crescimento da 
pequena burguesia, de outro,. constitui- 
ram o conflito fundamental da socie- 
dade brasileira que levou, atraves dos 
levantes militares de 1922, 1924 e 
1926, a Revolugao de 1930 «. 

No mesmo ano que Virginio Santa 
Rosa publicou seu primeiro livro 
(1932), outro analista politico, Martins 
de Almeida, trouxe sua contribuicao as 
investidas contra o irrealismo das ins- 
tituicoes politicas brasileiras. Sua ana- 
lise, entretanto, e muito sofisticada e 
nao pode ser resumida em uma pequena 
descricao. Restringirei a exposicao a 
diagnose que faz das dicotomias basi- 
cas e aos seus principais determinan- 
tes. 41 

A primeira contradigao sugerida por 
Martins de Almeida desenvolve-se 
entre as necessidades sociais de con- 
sumo e a capacidade produtiva da eco- 
nomia nacional. Como geradora desta 



34. Alvaro Bomilcar, A Politico, no Brasil ou o Nacionalismo Radical, Rio, 1914. 

35. Hamilton Nogueira, A Doutrina da Ordem, Rio, 1925. 

36. Manoel Eonfim, O Brasil Nagtio; O Brasil na Historia: O Brasil na America. 

37. Virginio Santa Rosa, A Desordem, p. 45-46, e p. 154-155. 

38. Santa Rosa, A Desordem, p. 35-36. 

39. Santa Rosa, A Desordem, p. 40. 

40. Virginio Santa Rosa, O Sentido do Tenentismo. 

41. Martins de Almeida, O Brasil Errado, Rio, 1932. 
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tensao ele coloca a seguinte cadeia de 
condicionantes: a abertura intelectual 
das elites conduziu-as a um refinamen- 
to de exigencias, em conformidade com 
os padroes prevalecentes nos paises 
mais desenvolvidos; este efeito de de- 
monstragao internacional produziu a 
constituigao de habftos de consumo 
entre as elites que ultrapassavam a ca- 
pacidade economica do pais; os padroes 
de consumo das elites, a seguir, provo- 
caram um efeito de demonstragao na- 
cional entre as classes baixas, o que au- 
mentou a press ao por bens de consumo 
cada vez mais diversificados. Desta 
forma, tanto as elites como as nao- 
elites contribuiram para o desenvolvi- 
mento de necessidades de consumo, 
superando em muito as possibilidades 
materials do pais. 

No nivel politico, o mesmo univer- 
salismo intelectual impulsionou as eli- 
tes para a adogao de instituigoes poli- 
ticas que nao se ajustavam ao estagio 
de organizagao social e desenvolvimen- 
to economico brasileiros. Segundo Mar- 
tins de Almeida, a estrutura constitu- 
cional moldada na dos Estados Unidos 
adapta-se apenas aos paises que se en- 
contram em estagio posterior a revolu- 
gao industrial e que resolveram seus 
problemas agrarios. Ambas as condi- 
goes nao tinham ainda se verificado no 
Brasil. Consequentemente, o sistema 
politico para operar tinha que supe- 
rar duas fontes permanentes de confli- 
tos: por um lado, tinha que estabele- 
cer^ algum pacto constitucional efetivo 
mais apropriado a constelagao "real" 
de interesses, for a do e sem a legitima- 
gao do aparato legal; por outro, havia 
a necessidade premente de justificar 
cada movimento politico no interior das 
proprias estruturas formais, como se o 



verdadeiro comportamento politico nao 
fosse mais que o sistema em opera- 
gao 42 . 

Da interagao dessas duas dicotomias 
basicas — consumo versus capacidade 
economica e instituigoes versus reali- 
dade politica — , Martins de Almeida 
deduz, com aguda percepgao, as carac- 
teristicas e a vida cotidiana do sistema 
politico brasileiro ate 1930. 

Do lado conservador, a mesma abor- 
dagem polarizada prevalece, embora a 
substancia da analise mostre uma per- 
suasao distinta. Um ano depois de A 
Desordem, de Virginio Santa Rosa, 
Alcmdo Sodre publicou o seu A Gene- 
se da Desordem, ao mesmo tempo que 
Santa Rosa publicava O Sentido do 
Tenentismo. O teor da analise de So- 
dre, entretanto, e visivelmente diferen- 
te do teor das analises de Santa Rosa 
e de Almeida. 

Em primeiro lugar, Sodre procede a, 
vasta generalizagao da abordagem di- 
eotomica para todas as sociedades. 
Mais ainda, contestara a representagao 
deste estado de tensao como nao-natu- 
ral, e por isso indesejavel. £ uma lei 
natural, afirma, que o poder politico 
seja apropriado pelas classes mais inte- 
ligentes e cultivadas, precisamente por- 
que a liberdade resulta da desigualda- 
de das varias classes e da submissao a 
disciplina 4 K O fundamento das socie- 
dades e a disciplina, que estabelece o 
equilibrio entre os impulsos bestiais da 
natureza humana, por um lado, e as 
exigencias sociais de ordem, por 
outro 44 . Dado este estado permanente 
de tensao que existe no interior de toda 
sociedade, o processo de democratiza- 
gao das sociedades modernas nao e 
mais que o resultado da regeneragao da 
etica social 43 . 



42. 
13. 
44. 
45. 



Almeida, Brasil, ibidem. 

Alcindo Sodre, A G&nese da Desordem, p 184 

Sodre, Genese, p. 169. 

Sodre, Ginese, p. 168-169. 
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Em relagao ao Brasil, argumenta 
que e falsa a percepgao das elites poli- 
ticas brasileiras como impositoras de 
instituicoes estrangeiras a sociedade. 
Pelo contrario, as classes cultivadas, 
urn numero de pessoas bastante peque- 
no, sempre tentaram ajustar as leis ba- 
sicas a realidade national, que e: urn 
povo sem educagao polltica exigindo 
executivos fortes. De fato, esta necessi- 
dade de ajustamentos constantes entre 
leis adequadas — que refletem altos 
estagios de desenvolvimentos politicos 
— e o primitivismo politico do povo 
brasileiro e a principal fonte de cri- 
ses, incluindo a, crise revolucionaria de 
1930. Se o povo brasileiro fosse mais 
educado politicamente e os dotes cul- 
turais e intelectuais nao restritos a nu- 
mero tao pequeno de pessoas, estes 
ajustamentos teriam sido evitados e, em 
conseqiiencia, a emergencia de crises 
nao seria tao frequented 6 Como se pode 
observar, nao obstante o estado dico- 
tomico natural das sociedades, algumas 
dicotomias, no final das contas, nao 
lhes sao assim tao beneficas. 

Acredito que esta descrigao ra- 
pida dos primeiros anos da abor- 
dagem dicotomica deixa antever a, 
imagem do que estava por vir. 
Os temas e a abordagem esta- 
vam ali; o resto tornava-se uma ques- 
tao de imaginagao analitica e manipu- 
lagao de evidencias pertinentes. A ala 
conservadora desenvolvera as sugestoes 



de Alcindo Sodre, enfatizando a tensao 
entre as exigencias do Estado moder- 
no, de um lado, e, de forma subjacente, 
o desenvolvimento dos padroes eticos 
brasileiros; reclamando uma regenera- 
gao do povo brasileiro; discutindo as 
qualidades morais e intelectuais da eli- 
te politica 47 . Do lado reformista, os 
topicos mais importantes serao as po- 
larizacoes sociais e economicas, o des- 
compasso entre instituigoes e realidade, 
a crescente distancia entre os habitan- 
tes urbanos e a populacao rural ™. E 
havera tambem aqueles que hesitam 
entre as duas orientacoes, ora enfati- 
zando qualidades eticas e de lideran- 
ga, ora voltando-se para consideracoes 
economicas e sociais 49 . 

Em meio a decada, Azevedo Ama- 
ral iniciara a publicagao de tres dos 
mais importantes livros da historia da 
imaginagao politica brasileira. Suas ela- 
boragoes se estendem desde a relagao 
existente entre o autoritarismo e os gi- 
gantescos estados industrials modernos, 
as bases sociais do moderno autorita- 
rismo, o papel proeminente das elites 
tecnocraticas nos estados industrials, 
uma tipologia de sistemas politicos, 
uma teoria da historia brasileira, pa- 
ra mencionar, apenas, algumas de suas 
realizagoes intelectuais. Em seus livros, 
o estilo de representagao polarizado 
langa as bases das quais partirao suas 
melhores e mais valiosas considera- 
g5es 50 . 
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Ao fim da decada, Nestor Duarte 
publicou a teoria mais abstrata que esta 
abordagem dicotomica originou no 
Brasil 51 . file coloca dois modelos de 
sociedade abstratos, abrangentes, dos 
quais derivam as caracteristicas neces- 
sarias dos respectivos sistemas politicos 
e a natureza das relacoes economicas e 
sociais de cada um. Uma e denomina- 
da sociedade feudal, outra sociedade 
moderna. Na sociedade feudal nab ha 
poder publico, a capacidade de pene- 
tragao governamental e minima, as re- 
lagoes sociais se fazem atraves da ex- 
tensao de associacoes. de parentesco, e 
ate mesmo um modo economico de 
produgao tal como a escravidao e re- 
definido sob as normas predominantes 
da sociedade. Logicamente, a socieda- 
de moderna possui um conjunto de 
atributos opostos. O ponto importante, 
contudo, e que a sociedade moderna 
nao e o produto final do desenvolvi- 
mento historico feudal. Uma sociedade 
feudal pode existir em qualquer epoca, 
e o mesmo e verdadeiro para socieda- 
des modernas. E e somente atraves de 
um rompimento revolucionario com a 
estrutura anterior que uma pode trans- 
formar-se na outra. Com estes instru- 
mentos intelectuais, Nestor Duarte 
procede a uma descrigao da historia 
social e politica brasileiras, mostrando 
como foi possivel a criagao de uma so- 
ciedade feudal no Brasil, e como a re- 
volugao de 1930 abriu a possibilidade 
para sua completa destruigao e a cons- 
tituigao do Brasil moderno. 

fiste estilo dicotomico de percepgao 
permanece indiscutivel desde entao. Em 



meados de 50, quando a imaginagao 
politica brasileira inicia sua recupe- 
ragao da letargia imposta pelo autori- 
tarismo do Estado Novo (1937-1945), 
a atmosfera intelectual era semelhante 
a da decada de 30, revitalizada. Nos 
estudos publicados nos Cademos de 
Nosso Tempo, primeiro S2 , e depois na 
atividade intelectual do ISEB, a abor- 
dagem dicotomica retomou forga e, 
mais uma vez, tornou-se o "milieu" no 
qual os intelectuais brasileiros amadu- 
receram. 

Com este quadro, a, analise corrente 
da crise politica brasileira adquire 
novos contornos. Nao e tanto a reali- 
dade que faculta Fernando Pedreira, 
por exemplo, quando afirma, como 
novo Martins de Almeida ou Virginio 
Santa Rosa, que as recorrentes inter- 
vengoes militares no Brasil devem-se 
ao descompasso que, existe entre as ins- 
tituigoes: politicas — tomadas de outro 
povo — e as peculiaridades nacio- 
nais 5 \ Ha na observagao um reslduo 
historico de longa tradigao de analise 
politica no Brasil. Uma tradigao que, 
comegando talvez no inicio deste se- 
culo, torna-se predominante nos anos 
30, revive em meados de 50 e chega 
ao presente sob as formas de uma elu- 
cubragao irrealista inflexivel, de um 
lado, e uma "racionalizagao de um 
ideal etico" 54 , de outro. 

Ill — Agora chegou o momento de 
qualificar algumas observagoes e escla- 
recer ainda outras. Primeiro, a simpli- 
ficagao imposta a literatura corrente 
sobre o movhnento pohtico de 1964. 
Os autores se diferenciam muito mais 



61. Nestor Duarte, A Ordem Privada e a Organizag&o Politica Nacional, Bio, 1939. 

52. Cf. particularmente, Cadernos de Nosso Tempo, n? 5. 

53. Fernando Pereira, Marco 31; Civis e Militares no Processo da Crise Brasileira, 
p. 43 e seguintes e p." 60 e seguintes. Ver tambem Helio Jaguaribe, "A Crise 
Bstrutural Brasileira", p. 10. Cf. tambem, Edmundo Moniz, O Golpe de Abril; 
Nelson Werneck SodrS, Historia Militar do Brasil, liltimo capitulo; Fausto Guedes, 
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vilizaqao Brasileira, I (1965). 

54. Cf. Paulo Mercadante, A Consciencia Conservadora no Brasil, Introdugao. 
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do que se poderia prever com base na 
apresentacao deste estudo. Uns acen- 
tuarao a importancia de certos dados 
que outros simplesmente ignorarao; 
uns manipularao informacoes que nao 
aparecero na analise de outros, e assim 
por diante. Alem disso, as analises 
e,stao longe de ter a continuidade 
que o estudo sugere. Seu desenvolvi- 
mento logico deve-s& mais a esta apre- 
sentacao do que aos ensaios originais. 
O que pertence aos ensaios e o estilo 
basico de percepcao, ainda que nao 
esteja completamente desenvolvido, co- 
mo algumas vezes ocorre. E 6ste estilo 
basico amplamente difundido que per- 
mite, apos a leitura de umas poucas 
paginas, prever o que o autor dira even- 
tualmente a seguir. i 

O papel desempenhado pela histo- 
xia intelectual brasileira nao pode ser 
mal interpretado. Nao se trata aqui de 
supor que o estilo brasileiro de ana- 
lise seja unico, sendo explicado pelo 
■desenvolvimento brasileiro especifico. 
A historia concorre aqui para o argu- 
mento de que a abordagem politica 
predominate no Brasil nao reflete 
apenas a configuracao particular de 
processos objetivos, nem tampouco e 
uma predisposicao "natural" da psico- 
logia brasileira. B uma abordagem que 
■deve muito a historia, a qual nao tern 
sido sempr© igual. Em outras palavras, 
o recurso a historia pretende mostrar 
que, se um analista politico brasileiro 
•do seculo XIX fosse interpretar a cena 
contemporanea, provavelmente estaria 
inclinado para o tipo de analise do 
comportamento politico mais proximo 
ao formalismo de Lindblom, sem pres- 
tar atencao nos determinantes substan- 
tivos e/ou nas conseqiiencias das orien- 



tacoes politicas. 55 fi quase certo que 
estas mudancas de estilo de percepcao 
ocorrem em todas as sociedades, e acre- 
dito que seria um interessante projeto 
de analise comparativa investigar a ex- 
tensao em que §stes estilos diferentes 
de percepcao politica estao vinculados 
a tipos distintos de politica, a estabili- 
dade ou transformagao da sociedade 
como um todo e a outros aspectos do 
sistema politico. Isto, entretanto, nao 
constitui o topico deste ensaio. 

Nao foi feito nenhum julgamento 
sobre o merito, adequacao ou inade- 
quacao das teorias discutidas. Para ser 
exato, existe um grande numero de 
hipoteses especificas, dispersas pela li- 
teratura, que raerecem desenvolvimen- 
to e verificacao, qualquer que seja o 
estilo de analise em que se originam. 
Isto e especialmente verdade para a 
producao intelectual da decada de 30. 
Embora o tipo de evidencias contidas 
neste estudo nao permita qualquer afir- 
macao categorica, desejo pelo menos 
levantar a suspeita de que dificilmen- 
te existira, entre as teorias contempo- 
raneas, alguma boa hipotese sobre po- 
litica no Brasil que nao tenha sido de- 
senvolvida durante a decada de 30. E 
possivelmente algumas ja formuladas 
naquela epoca ainda estao aguardando 
os analistas que as reelaborarao, Acre- 
dito que o inventario destas hipoteses 
seria um largo passo para o progresso 
da imaginacao politica brasileira, para 
nao mencionar os subsidios potenciais 
para analises politicas mais sofistica- 
das. 

Traduzido do ingles por 

Sirtes Carvalho de Castro 
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SUMMARY 



The article classifies the available lite- 
rature on the Brazilian political movement 
of 1964 according to the crude models of 
causation they are based on. It is verified 
that the scheme representing the litera- 
ture favoring the movement, as -well as 
the opposite scheme, display the same 
style of analysing political conflicts, name- 
ly in an inflexible dichotomous way. To 
both currents the social world is so much 
integrated as to allow the inference of 
some phenomena, given the existence of 
another one. The existence of an indus- 
trialization process in any country, for 
Instance, implies by itself the existence of 
extensive political participation, interna- 
tional autonomy, etc. To others, the popul- 



ist style of politics supposes necessarily 
the existence of corruption, subversion, 
governmental ineficiency, etc. 

The A. holds that the root of style of 
perception is to be found in the intelec- 
tual climate prevalent in the Brazilian 
culture, rather than in the structure of 
the Brazilian society. The consideration 
then of the evolution of the Brazilian 
social and political theory supports the 
point, although in a preliminary way, that 
the dichotomous style does not exist in 
the Brazilian political and social literature 
of the past century. It begins to appear, 
so it seems, at the turn of the century, 
and finally becomes the predominant 
style of analysis during the thirties. 



RESUME 



L'article classifie la literature existente 
sur le mouvement politique bresilien de 
1964 d'apres les modeles rudimentaires de 
cause qu'ils impliquent. On volt que non 
seulement le schema reprfeentatif de la 
litterature favorable au mouvement mais 
aussi le schema oppose, coincident quant a 
la maniere de percevoir les processus poli- 
tique de conflit, c'est-6,-dire une maniere 
hautement dicotomisee. Pour les deux 
courants, le monde social existe si int£gr£ 
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que face a l'existence d'un phenomene, 
celle, des autres phehomenes est automatic 
quement prouvee. L'existence d'un proces- 
sus (^industrialisation dans un pays, par 
exemple, implique l'existence simultanee 
d'une large participation politique, d'une 
autonomie nationale, etc. Pour d'autres, le 
style "populiste" coexiste necessairement 
avec la subversion de l'ordre etabli, la 
corruption, l'incompGtence gouvernemen- 
tale, etc. 



Lauteur pense que les racines de ce 

genre de perception se trouvent dans 1'am- 

b ie nce mtellectueUe qui se fait prevaloir 

^-^ es ^- e * non dan s la structure de la 
societe bresilienne. 

En etudiant revolution de la theorie so- 

ciale et politique au Brasil, on arrive done 



a verifier preliminairement que ce style 
dicotomique d'analyse est absent des 
textes politiques et sociaux du siecle der- 
nier. Ce style apparait au dehut du XXeme 
siecle et devient finalement le genre 
d'analyse predominant pendant les an- 
nees 30. 
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A Atitude do Cientista 
Social no Esfrangeiro 



Richard N. Adams * 



Introdygao 

A atividade academica nao pode so- 
breviver em uma tdrre de marfim. A 
verdadeira tarefa do intelectxtal nao so 
requer o apoio da sociedade em geral, 
pois que, em muitos casos, o que se 
estuda e a propria essentia da socie- 
dade. Por isso torna-se indispensavel 
contar com um certo grau de protecao 
e isolamento. 

Para que o academico tenha tempo 
de refletir e utilizar os procedimentos 
necessarios de investigacao, para que 
esteja livre de ameacas politicas e eco- 
nfimicas que restringem o processo 
criativo, deve desfrutar de uma liber- 
dade maior que a existente em outras 
partes da sociedade. Assim, o investi- 
gador deve salvaguardar constantemen- 
te 6stes requisitos indispensaveis de 
protegao, sendo decisivo o apoio que 
cada um outorgue a comunidade for- 
mada por seus colegas, no sentido de 
fortalecer a situacao e capacidade co- 
letivas destes. 

O crescimento da comunidade aca- 
demica nos Estados Unidos deu ori- 
gem a que um numero cada vez maior 
de seus membros se voltasse para tra- 
balhos no exterior. A America Latina, 



ao oferecer terrenos de investigacao 
ferteis e de facil acesso, exerceu atra- 
tivo especial. Contudo, ainda que a 
comunidade academica seja essencial- 
mente interdependente, por natureza 
esta fragmentada; seus membros en- 
contram-se nao apenas dispersos entre 
colegios superiores e universidades, co- 
mo tambem a intercomunicacao, den- 
tro das mesmas instituigoes, parece ser 
ainda mais dificil. Verifica-se, em cer- 
tos casos, que o academico deixa de 
cumprir com suas obrigagoes no perfo- 
do em que se distancia do controle so- 
cial exercido por sua propria sociedade 
academica. Entretanto, o fato de ultra- 
pass ar as fronteiras fisicas de sua ins- 
tituicao nao deve impllcar no aban- 
dbno de suas responsabflidades para 
com a grande sociedade academica. 

£ste informe nao pretende trazer a 
luz erros especificos cometidos no pas- 
sado em relacao a este problema. Seu 
proposito 6 sugerir diretrizes para o 
futuro, a fim de que a comunidade aca- 
demica em conjunto possa beneficiar- 
se o mais possivel dos esforcos de seus 
membros. Por conseguinte, nao enu- 
meraremos os diferentes casos em que 
o academico restringiu e limitou, seja 
intencionalmente, seja por inadverten- 



* O Dresente documento 6 a introducao feita por Richard N. Adams para ResponsiW- 
Httestfthe Fo~ ? Scholar to the Local Scfiotarfr Community: Studies in G^emata 
Chile and Paraguai e aprovado pelo Council on Educational Cooperation with Latta 
American, de Education and World Affairs, e pela Latin American studies Association. 
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cia, o desenvolvimento de sua comu- 
nidade; nem relataremos os continues 
esforcos de muitos no sentido de apri- 
morar o estado desta comunidade. Em 
vez disso, passaremos em revista alguns 
aspectos da evolugao do problema, 
apresentando, a seguir, uma serie de 
recomendacoes, as quais esperamos se- 
jam consideradas por nossos colegas, 
suficientemente judiciosas e bem forma- 
das, para que possam ser consideradas 
como um enunciado compreensivo 
sobre certas responsabilidades acade- 
micas. 

Nosso alcance e limitado. Nosso 
proposito nao e analisar as possiveis 
relacoes entre o investigador e sua pr6- 
pria comunidade academica local, seus 
patrocinadores, sua nagao, seu gover- 
no ou com a comunidade academica 
mundial em geral. Nosso tema e a re- 
lagao media entre o intelectual e a co- 
munidade academica mundial. Ainda 
que o bem-estar de qualquer comuni- 
dade academica local dependa, dbvia- 
mente, do bem-estar da comunidade 
nacional, nos, como academicos, deve- 
mos emitir certos juizos sobre o que 
consideramos o melhor para a vida 
academica em geral. Nosso enfoque se 
orienta, em termos gerais, para a rela- 
gao existente entre o pesquisador es- 
trangeiro e a comunidade academica da 
localidade em que esta trabalhando. Se 
estas obrigagoes forem cumpridas, nao 
havera motivo de queixa por parte de 
outros investigadores, patrocinadores, 
governos, nagoes e interessados em ge- 
ral. 

O Problema Geral 

As comunidades academicas natio- 
nals evoluiram sem que manifestassem 
uma preocupagao efetiva pelo bem- 
estar de uma comunidade academica 
total. O termo "comunidade academi- 
ca" refere-se ao conjunto de individuos 



organizados e nao-organizados, com 
treinamento e experiSncia suficientes 
para trabalhar em um nivel de investi- 
gagao e ensino que reflita metodos e 
teorias razoavelmente avangados em 
suas respectivas disciplinas. Um indi- 
viduo pertence a comunidade acade- 
mica nao em virtude do que escolhe 
para estudar, mas pela capacidade de 
levar avante o estudo feito com com- 
petencia considerada profissional por 
seus colegas. 

Esta falta de atengao ao mundo aca- 
demico em sua totalidade se deve a 
que os estudiosos de cada nagao res- 
pondem aos costumes e obrigagoes de 
sua propria comunidade nacional, sen- 
do, em alguns casos, responsaveis pe- 
rante seu proprio governo. Ainda que 
a comunidade academica mantida por 
uma nagao espeeffica tenha obrigagoes 
reais com esta nagao, e bem diferente 
de argiiir se isto deve ou, inclusive, 
pode ser interpretado como uma res- 
ponsabilidade para com um governo 
determinado. Os governos refletem 
necessariamente tanto organizagoes 
de interesses especificos como impres- 
ses nacionais mais gerais; por conse- 
guinte, mantem, em algumas ocasioes, 
politicas tao contraditorias com os fins 
da vida academica que nenhuma comu- 
nidade academica deve considerar-se 
responsavel f rente a elas. 

Torna-se dificil determinar se um 
pesquisador tem maior responsabili- 
dade frente a comunidade academica 
ou a comunidade nacional. As distin- 
tas condigoes existentes entre elas im- 
pedem a formulagao de um principio 
geral alheio as preferencias particula- 
res. As nagoes, por sua natureza, sao 
organizagoes sociais que competem 
entre si. Se os academicos se iden- 
tificam unicamente com sua propria 
nagao, terao necessariamente que; com- 
petir entre si mesmos. O dilema nao e 
facil de resolver e todo academico tem, 
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diante da comunidade academica em 
geral, a responsabilidade de pesar bem 
sua posigao a respeito. No entanto, 
seja qual for a divida do academico 
com a nagao, nao cabe a menor duvida 
de que a vida academica como tal so 
pode desenvolver-se se existir uma in- 
teracao produtiva entre os academicos, 
e deixar de reconhece-la e de procura- 
la seria fatal para o bem-estar da 
comunidade academica em seu todo. 

O Desenvolvimento das Atividades 
Academicos na America Latina e nos 
Estados Vnidos 

O exercicio da vida academica na 
America Latina e nos Estados Unidos 
modificou-se substancialmente a par- 
tir da Segunda Guerra Mundial. O nu- 
mero de investigadores e de organis- 
mos dedicados a investigacao aumen- 
tou consideravelmente. Como parte 
desta expansao geral, cresceu o nume- 
ro de professores e estudantes norte- 
americanos que trabalham na America 
Latina, nao sendo absurdo sup or que 
um numero tao grande de interessados 
no exterior se ocupa desta regiao, 
em um momento ou outro, simplesmen- 
te pelas facilidades existentes. Ainda 
que o volume total de investigacoes 
realizadas na America Latina seja 
menor que nos Estados Unidos, tanto 
em termos de financiamentos como de 
pessoal, e certo que quase todos os 
paises latino-americanos estao levando 
a cabo diferentes e bem estruturadas 
atividades de investigagao, indepen- 
dentes do patrocinio ou interesses es- 
trangeiros. 

Ainda que o crescimento das insti- 
tuicoes academicas nas duas redoes 
sejam paralelas, seus interesses nao o 
sao. Os investigadores latino-america- 
nos tendem a dirigir sua atengao para 
os temas referentes ao desenvolvimen- 
to dos problemas da independencia e 
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dependencia externa e as caracteristi- 
cas peculiares de seu proprio meio. 
Como grande parte dos fundos utili- 
zados provem de organismos governa- 
mentais, deve-se prestar especial aten- 
gao a esta fonte de financiamentos. As 
mudangas politicas podem fazer com 
que o pesquisador latino-americano 
tenha que se preocupar nao apenas 
com a sorte de seu proprio trabalho, 
como tambem com a sobrevivencia da 
comunidade academica onde vive. For 
ultimo, em caso de necessitar realmen- 
te de apoio, a selegao de temas a inves- 
tigar torna-se importante e as oportu- 
nidades de fortalecer as instituigoes 
academicas adquirem maior relevo. 

As motivagoes do investigador nor- 
te-americano obedecem a uma serie de 
condigoes inteiramentei diferentes. O 
sistema academico estadunidense, em 
cujas bases se encontram quase todos 
eles, esta dividido por diferengas de 
posigao e remuneragao, e o prestigio e 
fungao de uma hierarquia academica, 
que contem certas exigencias. O aspi- 
rante a pesquisador e obrigado a pu- 
blicar e provar sua competencia meto- 
dologica. A trajetoria professional do 
investigador estadunidense medio nao 
esta determinada pelo tema que se ele- 
ge para estudo; porem, na medida em 
que isto tern importancia, torna-se 
mais seguro permanecer proximo aos 
temas tradicionalmente aceitos pela 
instituigao (o "establishment"). Digo, 
especificamente o pesquisador "medio", 
porque o superior pode sobressair ao 
eleger um tema especialmente signifi- 
cativo e pouco convencional. Da mes- 
ma forma que seus colegas latino-ame- 
ricanos, o investigador norte-america- 
no tambem se interessa pelas condigoes 
de suas proprias instituigoes, porem 
raras vezes teme por sua sobrevivencia. 
£les reconhecem geralmente que sao 
partes importantes do meio em que 
normalmente trabalham e tern isso co- 



mo premissa, considerando seu respal- 
do como certo. 

E certo que existem imimeras razoes 
que explicam por que as comunidades 
academicas destas duas areas nao se 
encontram. Notadamente diferenciam- 
se os criterios utilizados para selecio- 
nar temas, tais como a preocupagao 
relative com o prdprio sistema de orga- 
nizagao, os fundos disponiveis e a se- 
guranga do trabalho. 

O trabalho do investigador estran- 
geiro poe em jogo outras variaveis, a 
saber: os contatos, os intercambios e 
a comunicagao reais que ocorram entre 
o estrangeiro e os diferentes compo- 
nentes do centro nacional onde ira tra- 
balhar. Ao examinar as recomenda- 
coes expostas mais adiante, um espe- 
cialista considerou-as pouco importan- 
te para a situagao em que se encon- 
travam seus colegas. Com isengao con- 
sidero este ponto de vista um tanto 
fora de proposito. Nao se trata aqui 
de saber se uma disciplina especifica 
se acha livre dos problemas para os 
quais se dirigem estas recomendagoes, 
mas do comportamento do individuo 
em relagao a elas. O investigador de 
literatura que estuda as influencias so- 
ciologicas ou polfticas pode encontrar- 
se no terreno dos estudiosos da ciencia 
social, recorrer as mesmas tecnicas e 
manter contato com pessoas de sensi- 
bilidade politica. Nestas circunstancias, 
deve-se levar em conta os efeitos que 
suas atividades possam ter sobre a co- 
munidade academica local. 

O problema central e se o trabalho 
do pesquisador estrangeiro interessa a 
comunidade academica local ou na- 
cional, quer seja por sua produgao, 
quer seja por constituir uma ameaga. 
Sendo assim, deve-se manter presen- 
tes estas recomendagoes. 

Dado o fato de ter sido not6ria 
grande parte da atividade acadSmica 
estadunidense na America Latina, pro- 



vocando comentarios especiais no ulti- 
mo decenio, os problemas surgidos 
nesta regiao constituem a origem desta 
serie de recomendagoes. No entanto, 
esperamos que resultem interessantes 
para uma area mais ampla da vida 
academica. Por existirem condigoes 
especiais em cada regiao e, de fato, em 
cada pais, nao seria prudente a gene- 
ralizagao categorica, sem que as esru- 
dassemos devidamente. Os trabalhos 
feitos na Europa, Estados Unidos, 
Oriente Medio, Africa ou Asia apre- 
sentarao variagoes importantes. Nao 
obstante, esperamos que estas recomen- 
dagoes sejam adequadas ao estrangei- 
ro que trabalhe na America Latina. De 
modo especial, o pesquisador norte- 
americano nao pode ocultar o fato de 
que sua nagao e a mais. poderosa e 
rica do mundo. Os problemas que sur- 
jam em suas relagoes nao se duplica- 
rao em todos os contatos academicos 
internacionais. Assim, ainda que o tra- 
balho do academico norte-americano 
oferega problemas especiais, podemos 
apresentar algumas sugestoes que po- 
derao ser consideradas para outras re- 
gioes, 

Antecedentes das Recomendagoes 

A necessidade das recomendagoes 
que se seguem foi reconhecida pelo co- 
mite reunido em 1966 para redigir o 
estatuto da Associagao de Estudos La- 
tino-Americanos (Latin American Stu- 
dies Association, LASA). De acQrdo 
com este estatuto criou-se, dentro da 
LASA, um comite permanente de Re- 
lagoes Academicas Interamericanas. A 
falta de fundos impossibilitou a agao 
imediata deste comite. Por acaso, du- 
rante este mesmo periodo, a Education 
and World Affairs (EWA) criou seu 
Conselho sobre Cooperagao Educati- 
va com a America Latina (Council on 
Educational Cooperation with Latin 
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America, CECLA). Os interesses deste 
Conselho e as normas para o ainda 
inexistente comite da LASA coinci- 
diam. As duas entidades celebraram 
um acordo de cooperagao segundo o 
qual a EWA financiaria e a LASA le- 
varia a cabo um estudo sobre a inves- 
tigagao norte-americana em tres nagoes 
da America Latina, preparando uma 
serie de recomendacSes que atenderiam 
tanto a LASA quanto ao CECLA. 

O projeto, aprovado por ambos os 
comites, devia consistir em um estudo 
separado dos trabalhos dos pesquisa- 
dores norte-americanos em cada um 
dos tres paises. Escolheram-se a Gua- 
temala e o Chile, devido a grandes tra- 
balhos neles realizados. Tratava-se, 
alem disso, de um pais pequeno e outro 
grande; tomou-se o Paraguai por ser 
este um pais sobre o qual muito pouco 
se havia investigado. Apesar da exigiii- 
dade de tempo, pode-se contar com 
uma equipe composta por Calvin P. 
Blair (economista da Fundagao Ford), 
Richard P. Schaedel (antropologo da 
Universidade do Texas) e James H. 
Street (economista da Universidade 
Rutgers). Estabeleceu-se que os inves- 
tigadores trabalhariam o mais proximo 
possivel de um maior numero de pes- 
quisadores latin o-americanos, pro- 
ourando-se, alem disso, colaboradores 
iocais. Aceitou-se, em principio, a su- 
gestao de que o Mexico seria uma das 
nagoes estudadas, porem o volume de 
investigacoes norte-americanas neste 
pais e tab grande que se considerou 
impossivel realizar um trabalho ade- 
quado dentro dos poucos meses dispo- 
niveis. Os membros do grupo de estu- 
do realizaram listas de investigadores 
que haviam trabalhado nos tres paises 
e durante o verao foram-lhe enviados 
questionarios. Cada membro da equipe 
realizou entrevistas durante o mesmo 
verao e em principios do outono de 
1968. 
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Em novembro, o grupo de estudos 
se reuniu com Victor Urquidi, entao 
presidente do CECLA, Richard N. 
Adams, entao presidente da LASA, e 
Joel L. Johnson, da EWA, para redi- 
gir uma serie de conclusoes prelimina- 
res. Apesar do Dr. Schaedel nao poder 
assistir a reuniao por motivos de forca 
maior, o primeiro esboco do informe 
do Dr. Schaedel sobre o Chile assen- 
tou as bases para a analise feita pelos 
outros membros. Nesta reuniao formu- 
lou-se uma serie de enunciados que 
conduziram as recomendagoes aqui pu- 
blicadas. Os membros do Conselho 
Executivo da LASA, assim como os do 
CECLA, propuseram algumas modifi- 
cacoes. £ste ultimo sugeriu que se alu- 
disse a recomendagao numero 8, assun- 
to que ia de encontro as conclusoes ge- 
rais, mas que nao havia sido mencio- 
nado especificamente pelos autores. 
Desta forma, a versao final destas re- 
comendagoes foi aprovada pelo Con- 
selho Executivo da LASA e pelo 
CECLA da E|WA. Em conjunto, as 
recomendagoes derivam de uma grande 
serie preliminar de sugestoes e anali- 
ses de que participaram as pessoas 
entrevistadas nos tres paises, os grupos 
de estudo e os grupos da LASA e 
EWA-CECLA. 

Entretanto, nao se considera que te- 
nham sido esgotados todos os pontes, 
nem que sejam necessariamente con- 
clusoes perfeitas. Alem disso, nao 
devem ser consideradas como regras 
rigidas. Sao diretrizes tragadas com o 
objetivo de recordar aos investigadores 
e as instituicoes que os financiam que 
tem responsabilidades frente a co- 
munidade acadSmica em geral. Serao 
eficazes na medida em que as comuni- 
dades academicas latino-americanas e 
estadunidenses decidam orientar-se por 
elas. Indicam ao academico o que ra- 
zoavelmente se pode esperar dele 
quando em trabalho no exterior; e, 



inversamente, sugerem a comunidade^ problemas; seu proposito e antes situa- 
academica de um pais anfitriao o que* los em um contexto em que sua solu- 
tambem razoavelmente pode esperarl cao repouse no senso comum de inves- 



de um visitante. As recomendagoes 
aqui apresentadas poderao ser revistas 
mais tarde. Espera-se que a comuni--i 
dade academica de cada pais julgue 
seu grau de aplicabilidade. De forma 
similar, as organizacoes internacionais 
de investigadores, como o Conselho 
Latino-Americano de Ciencias Sociais 
(CLACSO) , deverao revisa-Ias 
(CLACSO e LASA criaram um comi- 
te conjunto que, alem de outras possk 
veis tarefas, empreendera o estudo des- 
tas recomendacoes). 

Apesar das recomendacoes que se 
seguem terem sido aprovadas oficial- 
mente pela LASA e pelo CECLA, este 
ensaio introdut6rio e os tres estudos 
sobre os quais se basearam permanece- 
ram sob a responsabilidade individual 
de seus autores. Na maioria dos casos, 
os organismos revisores aceitaram (na 
medida em que seus conhecimentos o 
permitiram) as conclusoes dos auto- 
res. Entretanto, nao parecia nem indi- 
cado e nem necessario que os estudos 
"fossem recomendados". Portanto, as 
propostas que aparecem em cada um 
deles nao refletem, necessariamente, os 
pontos de vista de nenhuma das orga- 
nizacoes patrocinadoras. 

Por fim, caso ainda nao esteja cla- 
ro, quero manifestar explicitamente que 
o objetivo das recomendacoes e melho- 
rar a investigacao academica e nao des- 
virtua-la; facilita-la e nao obstaculiza- 
la; torna-la mais humana e nao desu- 
maniza-ia. Em nenhuma circunstancia 
deve-se considerar que as necessidades 
menores de um so setor da comunida- 
de academica anteponham-se ao bem- 
estar geral da comunidade academica 
internacional. Tampouco estabelecem 
regras especificas de conduta; deverao 
ser interpretadas a luz de casos con- 
cretes. Nao acreditamos que eliminem 



tigadores que atuem inter pares e nao 
nos elementos nao-academicos da so- 
ciedade. O principio basico que os do- 
mina e o de que o academico deve 
atuar de forma tal que seu trabalho 
conduza sempre ao continuo aprimo- 
ramento do nivel academico, 

Recomendagoes e Comentarios 

A. Responsabilidades do Investigador 
e da Organizagao Patrocinadora 

I . Caso seja possivel, os projetos de 
investigacao deverao ser levados ao 
conhecimento dos pesquisadores Iocais, 
ouvindo-se sua opiniao no que se re- 
fere as prioridades de investigagao do 
pais hospede e sua capacidade de 
adaptacao as condicoes Iocais. A pos- 
sibilidade implica a existencia de uma 
comunidade de investigadores nacio- 
nais ou, melhor ainda, de uma organi- 
zacao academica; as consultas a uma 
organizagao d&te tipo sao preferiveis 
as consultas a um pesquisador isolado. 
As consultas podem ser feitas tanto 
pelo individuo que apresenta a propos- 
ta como pela instituigao patrocinado- 
ra; esta ultima, porem, deve exigi-las 
sempre que sejam viaveis. 

Comentdrio: Isto se dirige principal- 
mente aos investigadores nao familia- 
rizados com os interesses academicos 
em desenvolvimento na regiao onde 
pretendem trabalhar, ou com as con- 
digoes nas quais deve efetuar a inves- 
tigagao proposta; estimula-os a ver com 
melhor perspectiva o reausmo da pro- 
posta, alem de proporcionar-lhes maior 
contribuigao aos interesses academicos 
Iocais. Isto nao significa ou, sugere, de 
modo algura, o direito de veto de um 
investigador sobre o projeto de outro. 
Contudo, supoe-se que a cooperagao 
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academica local sera fungao de inte- 
resse dos academicos locais pelo tra- 
balho, sendo, portanto, proveitoso que 
o investigador estrangeiro receba uma 
opiniao antes de realizar o estudo. Isto 
tampouco significa que a instituicao 
patrocinadora ou o academico devam 
submeter-se aos pesquisadores locais e 
sacrificar seus interesses aos deles. A 
inovagao e obviamente necessaria pa- 
ra o desenvolvimento academico. O 
que se sugere e que, ao efetuarem-se 
as consultas, 6 mais proveitoso tratar 
com grupo academico organizado, 
quando §ste existe, simplesmente por- 
que com isto o estrangeiro dispora de 
uma gama mais ampla de opinioes e 
uma parte maior da comunidade local 
ficara familiarizada com a sua investi- 
gagao. 

2. Quando, num determinado pais, 
inicia-se uma investigacao, o responsa- 
vel devera incluir em seus pianos con- 
sultas previas necessarias com pesquisa- 
dores destacados e familiarizados com 
o terreno onde se realizara a investiga- 
cao. fistes conselhos devem ser busca- 
dos entre os investigadores do pais 
anfitriao, nas organizacoes academicas 
regionais e em outras partes. Os sub- 
sidios ou bolsas de estudos devem per- 
mitir ao investigador os contatos ne- 
cessarios para obter a informagao pre- 
Iiminar. 

Comentdrio. Devido as falbas exis- 
tentes na comunicacao do trabalho 
academico, os especialistas devem se 
esforcar para assegurax ao investigador 
estrangeiro uma cobertura razoavel pa- 
ra que se utilize de fontes de informa- 
gao sobre a atividade a que ele se pro- 
poe; ao mesmo tempo informara a co- 
munidade academica local sobre o tra- 
balho proposto. Isto obviamente e de 
particular import&ncia para aqueles 
que estao iniciando seus trabalhos em 
uma area em que sao pouco conheci- 
dos. 



3 . Quando a inexperi&ncia do inves- 
tigador ou a complexidade da tarefa 
de investigacao o exijam, o investiga- 
dor deve realizar, previamehte, algu- 
mas visitas de exploracao, devendo as 
instituigoes patrocinadoras incentiva-lo 
a faze-las. 

Comentdrio. Veja-se o comentario 
sobre oN?2, 

4. As instituicoes patrocinadoras de- 
vem informar-se sobre as investigacoes 
que o academico realizou anteriormen- 
te em pais estrangeiro e quais for am as 
instituicoes e academicos especificos 
com os quais se relacionou no que se 
refere ao terreno de investigacao. 

Comentdrio. Os pesquisadores que 
trabalharam no exterior deixam uma 
reputagao que resulta das relacoes que 
mantiveram com a comunidade local. 
Aqui, o proposito e chamar a atengao 
das instituigoes patrocinadoras sobre 
o fato de que e vantajoso para elas, e 
para a comunidade academica em ge- 
ral, determinar se o trabalho mencio- 
nado beneficiou ou nao ao academico 
em geral. 

5. Ainda que isto possa ser obvio 
para qualquer pais, os mentores, co- 
legas e instituigoes patrocinadoras de- 
vem desencorajar o investigador que 
se propoe a empreender seu trabalho, 
caso este nao apresente o dominio ne- 
cessario da lingua para a tarefa pre- 
vista e para as relacoes de investigacao 
propostas. 

Comentdrio. Esta recomendacao nao 
deveria ser necessaria, porem os estu- 
dos indicam persistir o problema que 
a justifica. 

6. A comunidade academica interna- 
tional deve efetuar uma supervisao 
mais rigorosa dos pesquisadores em 
processo de treinamento. Quando 
possivel, os estudantes devem associar- 
se aos investigadores residentes, quer 
sob os auspicios de instituigoes locais, 
quer sob a supervisao direta de urn 
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academico responsavel e com experien- 
cia. Em investigacoes a curto prazo 
nao se deve patrocinar estudantes sem 
a garantia de uma supervisao respon- 
savel. 

Comentdrio. Com isto acentua-se a 
importancia de desencorajar os inves- 
tigadores nao especializados, a fim de 
que nao obstaculizem o terreno com 
erros desnecessarios e que podem ser 
evitados, colocando-se o peso do con- 
trole sobre os investigadores e as insti- 
tuigSes patrocinadoras. Nao se reco- 
jnenda que todos os estudantes estejam 
sob uma supervisao direta, especial- 
mente aqueles com experiencia previa 
na area e os que tenham o proposito de 
ficar o tempo suficiente para familia- 
rizarem-se com as condigoes locais. 
Recomenda-se, porem, especificamen- 
te, que, quando possivel, utilize-se 
algum tipo de supervisao, especialmen- 
te quando os estudantes estejam pre- 
sentes por pouco tempo. £ obvio que 
isto^ depende muito das qualidades pes- 
soais e profissionais do estudante. 

As instituigoes patrocinadoras t§m a 
responsabilidade de chamar a atengao 
do investigador, de forma construtiva, 
sobre qualquer aspecto de suas ativi- 
dades que possam leva-lo ao nao cum- 
jjrimento das responsabilidades aqui 
mencionadas . 

Comentdrio. Com isto pretende-se 
lembrar as instituicoes patrocinadoras 
que sua responsabilidade nao termina 
ao outorgar os financiamentos. 

As instituigoes patrocinadoras e os 
investigadores devem encorajar espe- 
•cialmente a investigacao conjunta e o 
estabelecimento de centros de informa- 
cao locais sobre investigagoes em ins- 
tituigoes acadSmicas. ifi aconselhavel 
que as instituigoes patrocinadoras so- 
licitem provas de que os investigado- 
res aceitaram colaborar, antes de 
apeiar as propostas de trabalho con- 
junto. 



B . Responsabilidades do Investigador 

9. O investigador deve colocar-se a 
disposigao das organizagoes academi- 
cas locais para oferecer cursos infor- 
mais, conferencias e auxiliar a comu- 
nicagao academica quando isto lhe se- 
ja solicitado, sob a condigao de que 
estas atividades nao interfiram seria- 
mente em seu trabalho academico cen- 
tral. 

Comentdrio . O proposito do item an- 
terior nao e inibir ou interferir na ta- 
refa academica escolhida, mas recordar 
que a comunicagao continua dos pro- 
cessos e resultados academicos e fun- 
damental para uma comunidade aca- 
demica sadia e que constitui obrigagao 
especial a tentativa de comunicar &te 
beneficio a comunidade academica lo- 
cal. Nao se pretende com isto interferir 
na investigagao realizada, mas estabe- 
lecer que se destine um tempo neces- 
sario para estas atividades quando for 
elaborado o projeto, 
10. Quando a area disciplinar era 
que se trabalha nao esteja suficiente- 
mente desenvolvida no pais anfitriao, 
o investigador estrangeiro devera in- 
corporar ao seu projeto o treinamento 
de pesquisadores locais sempre que 
possivel . 

Comentdrio . Mais uma vez nao se pre- 
tende insistir sobre uma pratica que 
obstaculize projetos particulares de in- 
vestigagoes, mas em ajudar o forta- 
lecimento das comunidades academicas 
locais em areas que sejam tecnica- 
mente d6beis ou que necessitem de 
ajuda. 

11. O investigador estrangeiro tem a 
responsabilidade de comunicar perio- 
dicamente suas conclusoes a comuni- 
dade academica local. Sobre os pro- 
jetos a longo prazo (por exemplo, um 
ano ou mais), devem apresentar in- 
formes peri6dicos acerca do anda- 
mento do trabalho. Ao terminar a in- 
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vestigacao no pais, o investigador es- 
trangeiro deve assegurar-s& de que os 
investigadores nacionais terao oportu- 
nidade de conhecer o estado em que 
se encontra seu trabalho. A este res- 
peito, poder-se-ia apresentar um infor- 
me escrito s6bre os progressos rea- 
lizados ou, quando viavel, organizar 
uma discussao publica; seriam igual- 
mente possiveis outras formas de apre- 
sentacao. 

Comentdrio. Aqui, uma vez mais, o 
proposito nao e interferir no processo 
de investigacao, mas recordar ao inves- 
tigador a grande importancia que tern 
para a comunidade local a comunica- 
cao de seu irabalho e de suas con- 
clusoes, devendo encontrar o tempo 
necessario para faze-lo. Nao se pre- 
tende que esta responsabilidade cons- 
titua uma pressao que leve o investi- 
gador a conclusoes prematuras; tal in- 
forme deve somente indicar o estado 
em que se encontra uma investigacao, 
podendo incluir os resultados alcanca- 
dos ainda que isto nao seja indispen- 
savel . 

12. Dada a responsabilidade do aca- 
demico ante a comunidade academica 
onde trabalha, este deve assegurar-se 
de que os resultados de suas investiga- 
coes sejam colocados a disposicao des- 
sa comunidade. No caso da comuni- 
dade local solicita-las, esta responsa- 
bilidade nao pode ser considerada cum- 
prida enquanto os resultados nao esti- 
verem disponiveis na lingua nacional, 
encontrem-se num centro em que pos- 
sam ser distribufdos por outros nii- 
cleos e estejam a disposicao dos in- 
vestigadores locais. 

Comentdrio . Com isto reitera-se a res- 
ponsabilidade que tern o investigador 
de comunicar suas conclusoes, especi- 
ficando-se, alem disso, que esta comu- 
nicagao so tera existencia real quando 
os resultados estiverem a disposicao da 
comunidade academica local interessa- 
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da, na lingua exigida por esta . Alguns 
informes e monografias sao de tal for- 
ma especializados que os investigado- 
res locais interessados podem maneja- 
los perfeitamente no idioma do origi- 
nal. Contudo, quando se verifica um 
interesse muito grande pelo trabalho e 
a comunidade academica compreenda 
um numero importante de individuos. 
que nao maneja adequadamente o idio- 
ma do original, torna-se entao parte 
da responsabilidade do investigador 
desenvolver todos os esforcos possi- 
veis para que o trabalho seja tradu- 
zido para a lingua da comunidade an- 
fitria. Sugere-se que os custos da tra- 
ducao sejam cobertos pelo autor es- 
trangeiro, mas que a publicacao do es- 
tudo seja efetuada pelas editoras dis- 
poniveis no pais anfitriao. Ja que as- 
segurar a publicacao de suas obras ul- 
trapassa a capacidade da maioria dos. 
investigadores, o maximo que se Ihes 
pode pedir e o deposito de c6pias do 
manuscrito em centros locais, onde es- 
tejam facilmente a disposigao dos in- 
vestigadores. 

C. Recomendagoes a Associagao de 
Estudos Latino- Americanos (LA~ 
SA) e a Latin American Research 
Review 

13 . A LAS A devera encarregar-se de 
estudar as possibilidades de estabele- 
cer um sistema mediante o qual o in- 
vestigador possa solicitar, desta ou de 
outras instituicoes similares, um do- 
cumento que comprove sua capacida- 
de academica e seu projeto de efetuar 
uma investigacao na America Latina. 
Comentdrio. O proposito disto 6 pro- 
porcionar um instrumento de identifi- 
cacao do investigador e de suas cre- 
denciais que sirvam tanto para as co- 
munidades academicas locais como 
para o investigador estrangeiro. Com 
freqiiencia, e de maneira especial, no 



caso de investigadores jovens, e im- 
portante contar com um documento 
que certifique quais sao suas bases 
E provavel que as comunidades locais 
desejem conhecer os antecedentes de 
um investigador desconhecido e saber 
quais sao as instituicoes que respaldam 
seu trabalho. Nesta recomendagao 
propoe-se que a LASA, da mesma for- 
ma que outras organizacoes academi- 
cas, proporcionem ao academico, qu e 
apresente as provas adequadas, um 
certrficado que explique sua situacao. 
14. A LASA devera incentivar as 
reunifies academicas locais e com elas 
cooperar no sentido de identificar as 
areas cruciais de investigacao e treina- 
mento, tanto do ponto de vista local 
como continental, estabelecendo as 
pnondades. Dever-se-a prestar aten- 
cao a elaboracao de guias sobre ma- 
terials e instituicoes locais de investi- 
gacao para incrementar a atividade em 
areas pouco atendidas. 
Comentdrio. Ainda que muitos dos 
participates das entrevistas antes as- 
smaladas mdicassem a necessidade dos 
investigadores estrangeiros prestarem 
inais atencao as necessidades de inves- 
kgacao segundo as defina a comuni- 
dade local, nao e comum encontrar 
este tipo de definicao nas comunida- 



des locais. Esta recomendagao insta 
a LASA e seus membros a cooperar 
quando necessario, para determinar o 
alcance e conteudo das necessidades 
locals de investigacao. 
15. A Latin American Research 
Review, revista trimestral patrocinada 
pela LASA, deve intensificar seus es- 
forcos para consolidar a informacao 
existence sobre a investigagao que se 
esta realizando com o objetivo de evi- 
tar uma duplicacao involuntaria destes 
esrorcos e difundir mformacao sobre 
os campos em que esta se f az neces- 
saria. Dever-se-a incentivar os reda- 
tores da Latin American Research 
Review no sentido de prepararem um 
resumo anual que destaque as areas 
onde foram empreendidas investigates 
em grande escala e aquelas em que 
resulte evidente a necessidade de maior 
investigacao. 

Comentdrio. Considerou-se que os di- 
r ? t ? res _ desta revista estao numa po- 
sicao unica, o que lhes proporciona 
uma perspectiva de toda a area de in- 
vestigacao, o que lhe s permite, por- 
tanto, realizxtr, com a maior eficiencia, 
o tipo de trabalho antes assinalado. 

(Traduzido do espanhol) 
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Antecedentes da Republics: 

Snlervencionismo Militar 

e Legitimidade 



Irene Maria AAagalhaes * 



1. INTRODUQAO 

O fato de a Republica, que pos fim ao regime imperial centralizado, ter sldo implan- 
tada por um setor da propria administracao central^, ou seja, o Exercito, constitui urn 
■paradoxo cuias implicagoes estao ainda para ser completamente elucidadas. O que 
parece claro e que a tendencia a descentralizacao e autonomia dos Estados so se 
firmou pouco a pouco, e coexistia, em sua oposicSo ao regime imperial, com outros 
tipos de oposicoes e resistencias. Para determinar os diversos tipos de atitudes e 
opinioes presentes no periodo anterior a proclamacao, foi feito um estudo exploratono 
de jornais da epoca, cujos resultados preliminares sao apresentados aqui. £ste estudo 
sugere, tambem, a viabilidade do emprggo da analise de conteudo para a avaliacao 
deste tipo de fenomenos. 

A situacao interna do Brasil, no final do segundo reinado, poderia ser classificada 
como uma epoca de crise de legitimidade; o Estado Imperial perdera a capacidade 
de engendrar e manter a crenca na validez e eficacia das institutes politicas vigentes.i 

Em oposicSo a ideologia da elite politica, surgem ideologias conflitantes que con- 
gregam adeptos de diversas camadas socials. Os que se opoem ao regime apresentam 
como alternativa, moralraente certa e adequada, a instauracao da Republica. 

Partindo dessas ideias e admitindo que as opini5es expressas no editorials dos jornais 
estariam de certa forma ligadas as atitudes e ideologias endossadas pelos diversos 
atores da sociedade polltica (proprietaries rurais, comerciantes, mtelectuais etc.), reatt- 
aamos o teste empirico que comprovasse: 

a) a ilegitimidade atribuida a Monarquia; . 

o) a id&a republicana funcionando como p6Io de atracao para grupos influentes 
pollticamente; e 

c) a legitimidade atribuida ao intervencionismo militar. 

2. MfiTODO DE ANALISE 

Utilizamos a tecnica de analise de conteudo para o estudo das comunicacoes mani- 
festas nos editorials de jornais publicados em Sao Paulo e Rio de Janeiro, provinces 
de destaque na vida nacional. Escolhemos dois jornais republicans — "A provincia 
de Sao Paulo" e "O Paiz" — e um monarquista — "A Gazeta de Notlcias .Focalizamos 
perlodos de crise instituclonal mais aeentuada: 1884 a 1886, "A Questao Militar ; 1888, 
"A Abolicao dos Escravos"; 1889, "Republica". Avaliamos a 1* semana dos meses de 
junho e outubro, perfazendo um total de 174 editorials, pois "O Paiz" aparece publicado 
em outubro de 1884. As categorias de analise estabelecidas referiam-se ao Que foi 
dito" ou tambem chamadas categorias de materia ou substancia. Dentre estas, esco- 
lhemos dois tipos: 



[*) A autora, bacharel e licenciada em Ciencias Socials pela Faculdade de Fllosofia da Umversidade Federal 
do Rio da Janeiro, e aluna do Curw de Mestrado em Ciencia Polities do IUPERJ. Agradece aos Pro- 
fessores Peter McDonough e Simon Sehwartzman, pela orientagSo dada durante a realizaeao deste trabalno. 

<1) LIPSET, Seymour Martin — O Honwm Politico, Rio de Janeiro, Zahar 1967, pp'. 78 a 34. 
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1) As que dizem respeito ao tema ou objeto de estudo; 

2) As que dizem respeito a direcfio tomada pelo tema.2 

Se o jornal apresentasse mais de um editorial, avaUarfamos todos, a fim de com- 
provar a coerencia entre Sles. Ap6s a classificac&o de cada jornal Individualmente, 
organizamos tabelas e graficos que permitiam a comparacao dos resultados. A coleta 
de dados foi realizada na Biblioteca Nacional, em material acessivel a qualquer in- 
teressado. 

3. RESULTADOS E DISCUSSAO 

I — Referente & categoria, tema ou objeto de estudo: 
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FONTE: Arquivo da Biblioteca Nacional 

(1) "A Provincia de Sao Paulo" 

(2) "0 Paiz" 

(3) "A Gazeta de Notlcias" 



1. A concentragao mais intensa nos tres jornais, em estacoes que se referiam a 
dimensoes sobre as instituicoes vigentes, leva-nos a afirmar que o debate em tdrno 
da vida politica foi uma caracteristica constante. Esta situagfio era um reflexo da 
crise existente. 

Na "A Provincia de Sao Paulo" as discussoes se fazlam principalmente em t&rno 
de problemas da propria provincia, permanecendo constantes as referencias as instituicoes 
monarquicas, o que atinge maior intensidade em 1888 por ocasiao do movimento 
aboliclonista. Enfatizam as "solucoes acertadas" dadas por Sao Paulo acerca da carSncia 
de mao-de-obra para a lavoura. 



Ca- 



(2) Constituida por estudos de: 

— DUVERGER, Maurice — Clenela Polities — Rio de Janeiro, Zahar Editflres, 1962 — 1,» parte 

pituio II — "Tecnica de Analise de Conteddo". 
—i Gerelson, Bernard — "Content Analysis", in Handbook of Social Psychology, edited by Bardner. 
Lindsay, Massachusetts, 1954, pp. -488 a 522. 



Dados 



12 
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2. Somente o jornal monarquista trata do aspecto administrative e organizacional 
do Exercito. 

3. Entre os joraais republicanos, "O Paiz" apresenta a maior freqtiincia na associacao 
entre o Exercito e a Monarquia. Sste jornal, que em varias ocasiOes defendla 05 inte- 
resses dos comerciantes, oontava com a participacao de Quintino Bocaiiiva e Joaquim 
Nabuco; apresentava-se Egado a llderes militares. Dal seu empenho em mencionar 
constantemertte o Exercito, As refereneias atingem maior intensidade em 1886 par 
ocasiao da queda do Ministro da Guerra, provocada pela Questao Militar. 

Interessante 6 a diminuicao de alusoes aos militares em 1889, o que acrectitamos 
ligada a motivos de estrategia politica: observamos que em novembro esta tendencia 
se intensifica, havendo mesmo varios dias sem publicacao de editorial. 

"A Provincia de Sao Paulo", que trata em raras ocasiOes do Exercito, menciona 
em seus debates, freqtientemente, os agricultores paulistas ligados ao setor cafeeiro, 
defendendo seus interesses. Menciona o Exercito por ocasiao de crise mais intensa, 
e mesmo assim, depois que os outros jornais ja se haviam referido ao tema. Pareceu-nos 
que propositadamente preferiam se omitir em relacao aos militares. 

II — Referente a categoria diregao em relacao ao tema: 



QUADRO N? 2 
LESITIMIDADE DA INTERVENCAO DO EXERCITO 
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EOfJTE: EsCudo realizado no arquivo da Biblioteca Nacional 

CD "A Provincia de Sao Paulo" 

<2) »o Paiz" 

(3) "A Gazeta de Hotleias"' 
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QUADRO N? 3 
LESITIMIDADE DA MONARQUIA 
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FONTE : "ArqDivo da Bib]ioCer.a Wacional 1 ' 

(1) "A Provincia de "Sao Paulo 

(2) "0 Paiz" 

(3) "A Gazeca de Noticias" 

1. Conclulmos que em 1889 os tres jornais consideram a Monarquia ilegitima. 

Os dois jornais republicanos apresentam esta opiniao desde 1884, enquanto que 
jornal monarquista somente em 1884 tornou-se republicans 
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— — A PROViKCIA 0E SAO PAULO 
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2 O lornal mais hostil ao regime 6 "A Provincia de Sao Paulo"; nele aparece major 
num^i ™ e caTos n a coluna referente a ausSncia de referenda as institm^es moMr- 
auicM o que significa que, nas ocasioes em que este assunto era J*atado, aparecia 
Stesta a hostffldade I Monarquia. Faziam parte da "A Provincia" Alberto Sales e 
outros defensores do Partido Republicano Paulista „„„„„ „ nm ft ntfflFaran 

No "O Paiz" as criticas sao feitas ao mvel do sense- comum, com a uHUzacao 
de recursos de ridicularizacao para o ataque a ordem instituida. Nao encontramos 
nele a fundamentaeSo teorica existente na "A Provincia". 



SRAFICO N?_Z 

opiniao dos joamis em relacao 'a legitimidade do intervencionismo militar 




OESfAVORAVEL- ' 



MUITO 
DESFAVORAVEL 




Nolo : 0* partus flssinalodos corrsipondfltn 
ui "scores" flic's intsnsos. 
« dodss ds iaa7, nao foram onoUsadas. 



F0NT5: Citudi !eilo no asqulno dfl Sltllslsca Hacfonol 



-LEGENDA- 



(A POVfHCIA OE SAO PAULO 
A GASETA DE NOTidAS 
O PAIZ 



3. Hi diversidade na opiniao dos jornais acerca da legitimidade da intervenc&o do 
^"A^Provincia de Sao Paulo" fez poucas citagoes ao Exercito: em 4 casos, 3 sao 
^^Z^^^^^SSS^^bT oa "muito desfavoravel" ao ^ 
vencio^So milftarf^ I'cas^s de referenda, 5 sao neutros e 1 .^^S^eJse as 

qomente "O Paiz" se apresentou "favoravel a que o Ex&rcito desobedecesse as 
f^^tiS^ monarauicas por considerarem estas ilegitlmas". O periodo em que^ se 
STmais m °dSSel P a Monarquia foi em 1886 coincidmdc .com a } opiniao acerca 
da legitimidade do papel desempenhado pelo Exercito na epoca politica 

No ™mo ano de 1886, "A Provincia" e "A Gazeta" apresentaram-se 'neutras 1 
ou "desfavoraveis" aos militares ou nao se ref eriram ao tema. intervencionismo- 

-irm ifiBQ "A Gazeta" se apresentou neutra a legitlmiaaae ao inter venciuni&mu, 
"A SSvfaS' como^'multo desfavoravel". "O Paiz", que antes defendera a legitimidade 
•in iip<sobpdiencia do ExSrcito ao poder institufdo, se omitm. 

► C™ o papel desempenhado pelo ExeYcito 6 considerado legitimo apenas 
por um dos jornais analisados. 

4. CONCLUSOES 

1. comprovamos que no final da decada de 1880: .,,,.„. 

n^ A Monarauia como regime politico e considerada ilegltlma, 
b) O Svenc^iusmo mnftar e considerado legitimo apenas por pequena parcela 

c)' A R^HcT'passou a ser desejada por grupos influentes no setor politico. 



2. Acerca da legitimidade da intervencao do Exercito: 

a) "O Paiz", ligado a alguns elementos das elites urbanas (comerclantes, militares 

e intelectuais) , foi favoravel a intervengao; 
&) "A Provincia", associada a intelectuais republicanos e proprietaries agricolas 

de Sao Paulo, apresentou-se muito desfavoravel ao papel desempenhado pelos 

militares; 
e) "A Gazeta", ligada a parcelas das ehtes urbanas, nao considerou legftima a 

intervengao, 

3. A derrubada da Monarquia e a ascensao militar ligam-se as clivagens existentes 
nessa fase; o Exercito fortalecido, no ponto de vista organizacional, apos a Guerra 
do Paraguai, era na ocasiab a unica forca com possibilidade de instaurar a nova 
ordem. Mas nao era a unica fonte de oposicao, nem, necessariamente, a mais Iegitima. 

5. ANEXQ 

Observacoes sobre a t&nica utilizada: 

Utilizamos a tecnica de analise de conteudo, focalizando a atengao no estudo das 
comunicacoes formais de dois jornais republicanos e um monarquista (este se tornou 
republicano em 1889). 

As categorias empregadas foram formuladas a partir da hipotese estabelecida. 
Detivemo-nos nas categorias referentes ao "Que foi dito" ou tamb6m chamadas de 
materia ou substancia; dentre estas utilizamos dois tipos: 

Tipo A — As que dizem respeito ao tema ou objeto de estudo: 

1) tratam da Monarquia, mas nao tratam do Exercito; 

2) tratam do Exercito, mas nao tratam da Monarquia; 

3) tratam de ambos: Exercito e Monarquia; 

4) nao tratam nem do Exercito nem da Monarquia. 

Tipo B — As que dizem respeito a direcao tomada pelo tema: 

1) favoravel ou desfavoravel as instituigoes monarquicas; 

2) favoravel ou desfavoravel ao intervencionismo militar. 

Os dados coletados poderiam ser colocados em duas tabelas, formadas pela combi- 
nagao das variaveis: 



Trata da 
Monarquia 



Trata do Exercito 

Sim 
Sim 



Nflo 



Nao Opiniao 

em Eavor. 
relagao 

k Desfav. 
Monarquia 



Opiniao em relagao 
ao intervencionismo 
Favor. Desfav, 



De acordo com nossa hip6tese, em 1889, haveria maior niimero de casos na 
celula correspondente a opiniao favoravel ao intervencionismo militar e desfavoravel 
a Monarquia. 

A seguir, apresentamos o quadro analitico empregado no estudo explorat<5rio. 

Unidade de analise: tema ou assunto do editorial. 

Tipo A — Categorias referentes ao tema ou objeto de estudo: 

1) Trata apenas das instituigoes monarquicas: 

— Refere-se s&mente a problemas da administragao provincial 

— Refere-se a administragao provincial e a associa ao poder central 

— Refere-se ao poder central como orgaos decis6rios: trata do Conselho 
de Ministros, do Senado, do Imperador, da Camara dos Deputados 

• — Refere-se ao funcionamento da politica nacional e o associa a politica 
internacional 

— Trata do funcionamento das instituicoes monarquicas 

— Discute temas apoliticos e os associam as instituigoes monarquicas 

— Trata de teorias e doutrinas political e associa com as instituicoes 
monarquicas 

2) Trata apenas do Exercito: 

— Discute temas referentes a organizagao: eventos militares como re- 
crutamentos, homenagens, verbas etc. 
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3) Trata de ambos: Exercito e Monarquia: 

— I4ga o Exercito a grupos nacionais ou internacionais, assoeiando com 
as instituicoes monarquicas 

— Associa o Exercito as instituicoes monarquicas, especlalmente ao Poder 
Central 

4) Nao trata nem do Exercito nem da Monarquia: 

— Discute temas referentes as ciencias naturais, descricao de fabricas, 
empresas, colegios e fatos pitorescos 

5) Nao ha editorial 

Tipo B — Categoria Direcao em relaeao ao tema: 

1) Opiniao do jornal em relagao a legitimidade da Monarquia: 

Muito favoravel , . 

— A Monarquia e uma forma de governo excelente 
e qualquer ataque que vise auprimi-la e errSneo 



Favoravel 
Neutro 
Desfavoravel 
Muito desfavoravel 



— A Monarquia 6 uma forma de governo necessaria 
ao Brasil 

— Neutros ou ambiguos em relagao a legitimidade da 
Monarquia 

— A Monarquia 6 uma forma de govfirno errfinea, 
mas nao deve ser derrubada no momento 



A Monarquia necessita ser derrubada por ser sua 
exlstencia um mal para o Brasil 
Omissao 

— Ausencia de referenda em relaeao a legitimidade 
da Monarquia 

2) Opiniao do jornal em relaeao a legitimidade da Intervencao do Exercito: 
Muito favoravel 

— O Exercito deve derrubar a monarquia e ser o go- 
vernante do pais 



Favoravel 

Neutro 

Desfavoravel 

Muito desfavoravel 
Omissao 



— O Exercito deve desempenhar um papel mais attvo 
na solucao de crises e n&o obedecer as instituicoes 
monarquicas se elas sao erroneas 

— Neutros ou ambiguos em relaeao ao papel do Exer- 
cito de apoio a Monarquia 

— O Exercito tern como func&o apoiar a Monarquia 
por ser este o poder instituido 

— O Exercito nao deve interferir na vida publica 

— Ausencia de referenda ao papel do Exercito de 
apoio a Monarquia 

Algumas observao&es quanto a metodologia utilizada: 

1 A avaliacao dos editorials tern sua confiabilidade limltada pelo fato de que havia 
sdmente um jiuz. Provavelmente, se mais de um juiz avaliasse os editoriais, terlamos 
maior confiabilidade, pois dhninuiria a subjetividade inerente a tdda analise de conteudo, 
tJgado a esse fato, prende-se provavelmente a nao existencia de editoriais classifi- 
cados como "muito favoraveis" ao intervendonismo, talvez por um excessivo rigor por 
parte do analista. 

2. A escolha aleatGria de meses e dias traz o rlsco de se avaliar periodos que con- 
dirzam a resultados faladosos. Em periodos de queda de gabinetes, as criticas tornam-se 
muito acentuadas, e poderfamos ter escolhido meses em que nao houvesse nenhum 
fato crucial. 

3. consideramos importante que, num tipo de analise como este, nao se avalie apenas 
os editoriais. Alem de se contar com a censura, existe tambem a possibilidade de que 
os fatos realmente pertinentes ao momento historico aparecam discutidos em outras 
segoes. 
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Populacao Favelada no Rio 

de Janeiro: Historico 

de um Trabalho 



Renoto Raul Boschi * 



O presente trabalho tem por objetivo a descricao das atividades de um projeto 
de pesquisa, desde a fase inicial de discussao do marco teorico ate a transposicSo dos 
dados para os cartoes IBM, prontos para analise. Trata-se, portanto, de um historico 
do trabalho, no qual se apontarao as dificuldades e os problemas envolvidos na reahzaeao 
de um determinado survey, Tais dificuldades dizem respeito a uma pesquisa onde a 
nao-disponibilidade de dados estatisticos, e, portanto, a ausencia de acumulagao den- 
tifica na area, nao permite sua realizagao em condicSes ideais. Pretende-se aqui ievantar 
questoes geralmente nao explicitadas por sua naTureza supostamente trivial, sendo que 
tal tipo de tarefa § fundamental para a definicfio do ambito dentro do qual as ope- 
ragoes teorico-analiticas poderao desenvolver-se. Alem disso, esta nota de pesquisa 
tem a finalidade de expHcar em linhas gerais o projeto. Com base em seus dados 
serao produzidos alguns artigos na area da "marginalldade social", num futuro proximo. 

I — DEFTNigAO DO ESCOPO DO TRABALHO, PROBLEMAS INICIAIS 

Previa-se, inicialmente, um estudo esbocado de maneira bastante simples para se 
verifiear a distribuigao de uma unica variavel na populacao em questao: imagem que 
o favelado tem do governo enquanto agente de urbanizacao. Seguindo a distincao pro- 
posta por Hyman,i tratava-se de um estudo de carater descritivo, por oposicao a*um 
survey de carater teorico ou experimental. 

No entanto, logo em seguida, a, maneira pela qual se pensou inicialmente em tomar 
a populagfio ja passou a caracterizar o projeto como um estudo mais amplo: survey 
experimental, avaliativo e de diagnostico. Experimental porque se decidiu tomar a popu- 
lagao estratificada segundo duas variaveis com a finalidade de se estabeleoer grupos 
de controle; de diagnostico porque se previa uma busca de causas num ambito relati- 
vamente restrito, de forma a possibilitar uma intervencao eficaz s6bre a realidade. 

TJma vez definido o escopo do projeto em termos de um estudo do tipo mencionado 
acima, passou-se a discussao de qual seria o melhor mStodo de coleta de dados, tendo 
em vista o carater problematico (geral) da populacao envoMda. De que forma co- 
nhecer melhor a realidade e obter dados relativamente confiaveis? Qual a melhor 
maneira de se evitar, a um maximo desejavel, as condigoes constrangedoras geradas 
pela situacio de entrevista? 

A avaliacao girou em t6rno de dois polos opostos enquanto metodos de entrevista: 
por um lado, a coleta de dados atraves de observagao partidpante e, por outro, atraves 
de entrevlstas formais com uso de questionario. 

Como fator a ser considerado em relaeao ao primeiro caso, havia a experiSnda 
anterior do sociologo L. A. Machado e do antrop61ogo Anthony Leeds que haviam 
realizado trabalhos extensivos em favelas do Rio de Janeiro, valendo-se da observagfio 



* O autor, graduado em Soeiologia e Pol ftica pela Universidade Federal de Minas Gerais, perlence a equips 
de pesquisadores do 1UPERJ, onde realiza o eurso de Mestrado. Perlence tambem ao Depto. de Soeiologia 
da PUC — Rio, onde leciona QSncia Polftiea. 

Agradeeo a eolaboracao constanie de minha colega Rose Ingrid Goldsehmidt na reallzacSo desta 
pesquisa. Sou tambem grata aos comenHrios e orlenta;Ses dos Profs. Peter MeDonough e Bolivar La- 
mounier em virlas fases do trabalho. 
(1) Hyman, H.: Survey Design and Anslyils 
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participante como metodo de abordagem. Os pontos favoraveis a esse tipo de abordagem 
centralizam-se ao redor da elimlnagao de uma situagao constrangedora criada com a 
utilizagao do questionario, alem de permitir a obtengao de dados, em certo sentido 
lnais historicos e, portanto, de maior alcance explicative A entrevista seria feita com 
a utilizagao de urn roteiro basico, totalmente Informal e nao-diretiva, na medida do 
possivel. Para tanto nao seria necessario nem urn. desenho amostral, porque a ideia 
era a de se poder estabelecer a estrutura da comunidade atraves de um tipo de socio- 
grama, onde os individuos a serem entrevistados surgiriam naturalmente por indicagao 
de outros individuos anteriormente escolhidos ao acaso. Conquanto interessante e eficaz 
do ponto de vista de abordagem de uma populagao de diflcil acesso, a idt'ia traria 
uma serie de problemas tanto praticos como teoricos e analiticos. Praticos no sentido 
de que, para a realizagao do trabalho de campo em prazo limitado, seria necessaria 
uma equipe de entrevistadores altamente qualificada, treinada e disponivel para uma 
atuagao na qual dedicassem tempo integral; e teoricos e analiticos (esta aqui o argu- 
mento mais desfavoravel) no sentido de que seria extremamente diflcil uma padro- 
nizagao dos dados que possibilitassem tratamento estatistico adequado. 

O questionario traria uma desvantagem: a nao validade dos dados obtidos, em 
aspectos como a desiderabilidade social envolvida na situagao de entrevista, a hones- 
tidade das respostas em certos itens Msicos (como renda), a nao-historicidade do 
dado em certo tipo de pergunta de opiniao (questoes sfibre as quais o entrevistado 
jamais pensou e emite opiniao mementanea), alternativas exteriores ao urdverso do 
entrevistado etc. Mas somente o questionario, na medida do possivel, pre-codificado 
possibilitaria a padronizacao de dados e um adequado tratamento estatistico posterior. 

Uma solucao intermediaria, em certo sentido, parecia ser a da utilizagao de um 
bom questionario pr6-codificado com uma porcentagem equilibrada de perguntas abertas 
e fechadas na suposigao de que, com as primeiras, estariamos eliminando uma fonte 
de erro provemente do mau conhecimento do universo do favelado. Com as perguntas 
fechadas pretendia-se cobrir uma area de interesse teorico no sentido de nossas hipo- 
teses, alem de facilitar o trabalho posterior de codificacao, com a elimlnagao de uma 
fonte consideravel de erro. 

II — O MARCO TEORICO 

O problema pratico inicialmente enfrentado, foi na obtengao de material bibliografico 
pertineate. Todo um levantamento de bibliografia existente foi levado a cabo e chegou-se 
S, verificagao de que, na area de marginalidade social (se assim podemos rotular o 
problema), em comparagao com outros tOpicos da pesquisa, havia um acervo razo£vel 
de trabalhos, embora de qualidade flutuante. 

O ponto de partida te6rico centralizou-se sobre a possivel verificagao de como 
a favela se insere no processo de desenvolvimento. As teorias a respeito propoem uma 
vinculagao da origem dos nucleos favelados a populagao componente do Gxodo rural, 
o qual se da em fungao da atragao exerclda por centros urbanos em processo de 
industrializacao. Nao se sabe contudo qual o componente de populagao rural responsavel 
pela atual formagao de nticleos marginals urbanos. No caso do Rio de Janeiro, esta 
jndagacao-rdp6tese nao parece ser muito relevante. No Rio, algumas favelas tenderiam 
a ter assumido uma configuragao prdpria atraves do tempo — o que corresponderia 
a um estagio de desenvolvimento mais avangado, na medida em que a industrianzagao 
nas &reas urbanas anteriormente atrativas ja haveria alcangado um padrao mais 
estavel (o que poderia implicar mima diminuigao da taxa de exodo rural). O oposto 
a essa afirmagfio tenderia a se aplicar ao caso de Belo Horizonte, onde o componente 
rural e ainda (e principalraente no presente) responsavel pela alta taxa de crescimento 
urbano e conseqiiente formagao dos nucleos favelados. 

A caracterizagao do processo de formagao dos nucleos favelados e, do ponto de 
vista externo, o objetivo mais amplo do estudo. Dentro de tal quadro, teriamos ainda 
de verificar, do ponto de vista interne, nao s6 o que significa a favela para seus habi- 
tantes como tambem chegar a caracterizagao da sua estrutura, em diversos aspectos. 

Desta forma, defrontamo-nos com a questac fundamental da favela se constituir 
ou nao em um agrupamento social homogeneo como um todo — como parece ser a 
tendeticia afirmada na maioria dos estudos. Parece-nos que a resposta a essa pergunta 
6 negativa. Neste caso teriamos de contrapor a tendencia de se atribuir a favela rotulos 
como o de "subcultura da pobreza" a nogao de que ela apresenta um padrao diferen- 
ciado de estratificagao interna que caracteriza dtferentes niveis de integragao do indi- 
viduo no meio urbano. O favelado 6 um individuo que passa por um processo constant* 
de mobilidade social e a pr6pria favela se constituiria mini trampolim para niveis altos 
de pstratJfiracao. 

Tal nocfio levaria a consideragao do padrao de mobilidade social em suas diversas 
facetas, permitindo um enriquecimento te6rico quanto as bases para consideragao do 
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comportamento dessas populagoes. Poder-se-ia ligar, por exemplo, status socio-econ6mico 
a nivel de participagao politica e tipos de demanda a estagios sucessivos de mobilidade 

Essa analise de mobilidade se refere tanto a seus aspectos observaveis externos ou 
estruturais (renda, ocupagao e educagao) quanto aos que dizem respeito a uma mobi- 
lidade de tipo psicologico. No primeiro nivel foram levadas em consideragao todas 
as variaveis mencionadas, tomando-se o padrao de consumo do favelado, utilizagao 
de servigos e facilidades oferecidas pelo contexto urbano, padroes de relacionamento 
e desempenho na ocupagao, estrutura ocupacional da favela, distribuigao de renda- 
no segundo, o nivel e pauta de aspiragoes desses individuos, sua integragao na comu- 
nidade urbana, valdres, abertura a modernidade, e assim por diante 

Alguns relacionamentos importantes, bem como questoes a serem cobertas com 
estudos, se reteririam, por exemplo, aos seguintes topicos: 

1. De que maneira a populagao se distribui em camadas diferenciadas? Qual o padrao 
de estratificagao interno da comunidade? 

2. Se se pode falar em estratificagao interna, quais os grupos de referenda incluidos 
na percepgao dos diversos estratos? O comportamento social do individuo 6 fungao de 
sua configuragao de status e pode ser relacionado, em termos de hipdteses a (a) nivel 
de aspiragoes e (b) tensoes e posigoes politicas. 

L„??- qu ^ e man £ Ira se compoe a pauta de aspiragoes nos diversos estratos e qual a 
unportancia relativa da necessidade de urbanizagao dentro da mesma' 
4 Na medxda em que se constata a existencia de estratificagao interna, qual a fungao 
infi,,»»nf a ^t em Cada 1™ d ? s ! stratos? Em We medida existiriam tipos de lideranga 
poSsf ° comportamento da Populagao em seus diversos aspectos, principalmente 

5. Em que medida poder-se-ia aferir o grau de participagao dos individuos em pro- 
blemas politicos? Como o grau de participagao se relaciona com status socio-economico? 
b. Em que _ medida o grau de integracao do individuo na comunidade urbana global 
tern consequencias sobre _o nivel de satisfagao e, conseqiientemente, com a imagem 
que ele possa ter do governo? ^ 

. D ^ ^ esu, T' foi ° se S uinte ° Pteno das variaveis em nosso estudo, a partir do qual 
se podera elaborar um arcabougo analitico: 

Variaveis Independents (Vi) 

(.Vil) status socio-economico: (Vill) renda 

(Vil2) ocupagao 

(V113) origem 

(V113) padrao de mobilidade 

(Vil4) educagao 

(Vi21) experiencia de mobilidade geografica 

(Vi22) experiencia de mobilidade educacional 

(Vi23) experiencia de mobilidade ocupacional 
„ . . . (Vi24) experiencia de vida urbana 

Variaveis Dependentes (Vd) <■"■«»"» 

(Vdl) escala de prioridades (o que o favelado demanda a estagios sucessivos de mo- 
bilidade) 
(Vd2) pauta de aspiragoes: (Vd21) nivel de aspiragao educacional 

(Vd22) nivel de aspiragao babitacional 
(Vd23) nivel de aspiragao ocupacional 
(Vd24) nivel de aspiragao assistencial 
/TT ,„, . , (Vd25) nivel de aspiragao quanto a servigos comunitarios 

(Vd3> percepgao de obstaculos a mobilidade 

(Vd4) tensao (definida a partir de desequilibrio ou inconsistencias em fatores de com- 
portamento do individuo) 
(Vd5) atitudes polIWcas: (VdSl) percepgao da estrutura de poder interna 
(Vd52) percepgao da estrutura de poder externa 
(Vd53) sindicalizagao 
(Vd54) lideranga 
(Vd6) grau de integrag&o local e/ou urbana: 

(Vd61) exposigSo aos meios da massa 
(Vd62) padrao de consumo 
(Vd63) utilizagao de servigos urbanos 
(Vd7) percepgao da estrutura de estratificagSo interna e externa 
Varidvel Interveniente: 
Intervengao governamental e/ou de grupos externos sofrida pela comunidade. 
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Nosso problema fundamental com relaeao ao desenvolvimento teorico-analitico acima 
proposto foi o de saber se nao estava havendo sobreposigao em dlferentes variaveis. 
Certas variaveis tern um carater amplo e podem ser subdivididas numa serie de areas 
distintas e medidas atraves de um nfimero bastante grande de indicadores. Outras 
variaveis apresentam o defeito de nao serem claramente explicitadas na teoria sociolo- 
gica, levando muitas vezes a uma dlfiouldade de operacionalizacao, alem de se verificar 
tambem que frequentemente estamos medindo o mesmo fenomeno com conceitos ex- 
pressos em duas ou mais variaveis. Tal foi o caso com os conceitos de grupo de refe- 
renda e integracao na comunidade urbana, que apresentam conteiido diferente na 
literatura mas que, ao se estabelecer indicadores, verifica-se quererem dizer a mesma 
coisa. 

Diga-se de passagem que essa foi uma das maneiras de se controlar a validade 
das variaveis selecionadas em nosso marco tedrico: uma verificacfio atraves de uma lista 
de indicadores possiveis para determinados conceitos com o que se chegou a eliminar 
certas areas e incluir outras como foco de atencao no survey. 

HI — QUESTIONARIO E PR3-TESTE 

O principio acima exposto de validacao das variaveis envolvidas no marco teorico 
atraves de uma busca de um numero amplo de indicadores para as mesmas foi o que 
nos orientou na elaboracao do questionario. Separou-se de inicio as variaveis per areas 
amplas e tratou-se, a partir dai, de cobri-las com toda a sorte de indicadores que se 
pdde pensar. Apesar de tal metodo nao ser aconselhavel, de maneira geral nos manuais 
de metodologia que apontam no sentido de se elaborar indicadores especificos de posse 
de um instrumento dosado, refletido e bem elaborado. 

O segundo processo de filtro pelo qual passou o instrumento foi o pr6-teste, que 
realmente serviu-nos para indicar o tamanho adequado do mesmo, a media da duracio 
da entrevista, o grau de entendimento do entrevistado com relaeao as perguntas e 
coisas afins. O questionario do prfi-teste sofreu a redugfio no seu tamanho ideal, m- 
clusao e supressao de perguntas, substituigao de termos nas escalas etc. 

No entanto, por mais que se tenha observado principios rigorosos na elaboracao do 
questionario, nao se p&de isenta-lo totalmente de erros. O erro devldo ao instrumento 
afeta fundamentalmente o nivel do trabalho analitico-teorico posterior, fisse tipo de 
Srro 6 o que passaremos a explicar a seguir. 

Em primeiro lugar, a dificuldade primordial girava em tdrno do tamanho do 
questionario, em virtude da natureza das unidades investigadas. Era de se supor que 
nao s6 o favelado teria dificuldade em responder a certas questoes, como o numero 
dessas questoes afetarla de perto o resultado. Portanto, deu-se bastante enfase ao ta- 
manho ideal do questionario, que deveria ter por volta de 70 a 80 perguntas simples. 
Todavia, mesmo com a reducao ocorrida apds o pr6-teste, viu-se que seria impossivel 
cobrir tddas as areas de interesse teorico de uma maneira satisfatoria com tal numero 
de itens. Calculou-se entao uma m6dia de duracfio da entrevista, antes do que o 
tamanho do questionario, com vistas a obtencao de dados mais seguros por parte do 
entrevistado, que nfio deveria cansar-se muito: a margem plauslvel de duracao da en- 
trevista foi de 30 a 40 minutos, e incluiu-se um total de 140 perguntas no questionario. 
A pergunta que cabe aqui 6, entao, qual a confiabilidade dos dados obtidos no final da 
entrevista, mesmo quando a mesma e conduzida de maneira bastante eficaz, segundo 
certos moldes? Deve-se mais uma vez salientar que esse tipo de problema foi gerado 
em virtude de um impasse existente entre a necessidade de cobrir as areas teoncas de 
maneira adequada, incompatlvel com um questionario de tamanho reduzido, por mais 
que se houvesse tentado conciliar os dois problemas. Uma segunda questao tern a ver 
com o tipo de perguntas utilizadas: mais abertas ou fechadas. Ja se tratou por alto 
dessa questao quando se discutiu o problema do me'todo de coleta de dados. Havia-se 
decidido por uma utilizacao de perguntas abertas com margem maior do que o desejado 
em surveys. No entanto, a pergunta aberta aumenta a margem de erro, porque passa 
por um processo triplo de distorcao do dado original, o que nao ocorre com a pergunta 
fechada. O entrevistador le a pergunta, o entrevistado recebe o estlmulo e o interpreta. O 
entrevistado da a resposta, o entrevistador interpreta a resposta e anota. O codificador 
novamente interpreta a resposta anotada, para enquadra-la numa das categorias. Se, 
por um lado, a limitac&o da pergunta fechada esta em reduzir o universo do entre- 
vistado com alternatives dadas (que muitas vSzes nao pertencem a Ssse universo), por 
outro, o processo de distorcao a que ela esta sujeita 6 bastante menor do que no caso 
da pergunta aberta (a pergunta aberta esta sujeita s&mente ao primeiro processo de 
distorcao) .2 

(2) Uma das conclusSes que podemos extrair agora que o trabalho ultrapassou a fase de codificacao e que, 
sob todos os pontes de vista, a pergunta fechada e mais vantaiosa que a aberta, mesmo porque, ao se 
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Outra fonte de erro deriva da margem de confianca com que se trabalha no sentido 
das perguntas medirem o conceito proposto. Exemplos de perguntas nas quais essa mar- 
gem de confianga e pequena (apesar de pre-testadas) sao abundantes em qualquer 
questionario. No nosso, um exemplo tipico seria a escala de percepcao de nfveis go- 
vernamentais, onde 6 condigfio necessaria o entrevistado conhecer determinada figura 
politica e saber o cargo que exerce, mas nao condicao suficiente para se inferir sobre a 
percepcao da estrutura e nfveis de atuacao governamental.3 

IV — AMOSTRAGEM 

Nossa grande dificuldade com a amostra foi a de poder extrai-la cientlficamente 
de um universo bastante desconhecido: tivemos de lancar mao de elementos de judgement 
sampling para alcancar representatividade razoavel. Trabalhou-se com uma amostra em 
dois niveis: no nivel estrutural envolvendo a escolha das comunidades segundo critenos 
preestabelecidos e no nivel individual a selecfio de barracos onde se deveria tomar os 
chef es de familia com idade superior a 18 anos. (As unidades de amostra puderam ser 
definidas pelos barracos, de vez que o quociente do numero de famflias por habitacao 6 
de 1,3 apenas.) 

Apds exaustiva discussao de quais criterios seriam utilizados para elaboracao do 
desenho amostral final, duas vezes este criterio teve de ser alertado, pelo fato de que, 
ao se buscar confirmacao para dados de que dispunhamos para o calculo da amostra 
verificou-se que nao corresponaiam nem de longe a realidade. 

Os criterios utilizados para a estratificacao da amostra foram os de zona (Norte e 
Sul) e tipo de intervencao governamental sofrida pela comunidade. A primeira variavel 
foi selecionada em virtude de se supor uma forte variacSo na estrutura ocupacional das 
favelas segundo a zona em que estao localizadas. As favelas da Zona Sul apresentam 
uma estrutura ocupacional muito Iigada a prestacao de services e subempregos. As da 
Zona Norte apresentam uma estrutura ocupacional mais Iigada a area tlpicamente in- 
dustrial na qual se localizam, 

A segunda variavel foi dividida em termos de um continuo, no qual teriamos, num 
polo, a nao-intervencao, e num outro, a interveng&o raaciga (comunidades com amea- 
ga de remocao ou que tenham sofrido um processo constante ou marcante de penetracao 
por orgaos do governq no sentido da urbanizagao) . Como ponto intermediary, teriamos 
um tipo de intervencao na comunidade que se caracterizaria mais pela atuacao inter- 
mitente de grupos governamentais ou assistenciais: trata-se de uma intervengao de- 
fimda como superficial. A inclusao dessa variavel para a estratificacao da amostra de- 
veu-se ao fato de que ela daria conta da explicacao de grande parte da variacao do 
comportamento politico do favelado. 

Devido a ausgncia de dados sobre os quais se trabalharia com uma amostra alea- 
tpna para a selecao das unidades, decidiu-se que as favelas escolhidas seriam setoriza- 
aas e em cada setor tomar-se-ia uma unidade aleatdriamente, as outras sendo tomadas 
a partir dai, pela contagem de um numero k de unidades, calculado proporcionalmente 
ao numero de unidades (barracos) existentes na comunidade. 

_ O primeiro desenho a que nos referimos acima, e que foi alterado em virtude da 
nao-correspondencia dos dados a realidade, ficou definido conforme demonstramos no 
quadro n? 1.4 

Tendo chegado a elaboragao deste desenho, nossa preocupacao foi a de sair em 
campo ' para verificar a correspondent dos dados obtidos atraves do censo com os que 
se verificavam na realidade. Constatou-se, entao, que nao se poderia utilizar o desenho 
acima. Diante do impasse, e de vez que as condicoes tanto fmanceiras quanto de tempo 
eram totalmente mviaveis para permitir a realizac&o de um mapeamento para dai se 
extrair a amostra, tivemos que optar pela solucfio mais pratica e mais razoavel, que 
levasse a uma decisao final. 

eodifiear, 4 mesmo o universo anaKtico do pesquisador que prevalece e, portanto, vai por terra o pres- 
suposto micial que havia levado a opcao por pergunta aberta 

(3) E a seguinte a referida eseala: perguntou-se ao entrevistado se ele conhecia uma serie de pessoas que 
desempenham cargos po ftico-administrativos, de mais a menos conheeidos, o cargo por cada um' deles 
desempenhodo e o nivel em que atuam (federal ou estadua!) e atribuem-se pontos diferentemente, de 
a™™> com a resposta estar totalmente certa, partial mente certa ou errada. 

(4) Agradecemos a colaboragao do Prof. Peter McDonough, que muito nos auxillou nas discussoes do desenho 
amostral. 

O calculo da n (numero de unidades em cada favela) foi feito da segulnte maneira: numero de 
barracos na comunidade sobre o numero total de unidades na amostra das comunidades multiplicado pelo 

niimero de easos (500). Exemplo: x 500 = 18. 

6.272 
A diferenca entre o numero de casos na Zona Norte e Zona Sul foi colocada, de vei que a popula- 
cio favelada da primeira & maior, muito embora nao se tenha respeitado rigorosamente a proporciona- 
lidade existente entre elas. 
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O novo esquema comecou a ser pensado incluindo na base de nossas consideracoes 
os fatores tamanho da comunidade e numero de comunldades de um determinado fca- 
manho segundo a zona em que se situava. A conclusao geral a que se chegou foi a 
de que haveria uma certa correspondencia na distribuigao dos dois casos, i. 6, o mesmo 
padrao se verificava para numero e tamanho das favelas, segundo as variaveis que 
estavam sendo utili2adas para a estratificagao da amostra: intervengao governamental 
« zona. A referida distribuigao e apresentada no quadro n* 2. 



-QUADRO N?2- 



NAO-lNTERVENCAO iNTERV. SUPERFICIAL tNTERV. MACICA 



sul 



K9 de favelas : 


n9 de fav,: grande 


n.9 de fav.: medio 


pequeno 






tamanho : pequenas 


tamanho: grandes 


tamanho : med ias 


N D d e favelas* 


n° de fav,: grande 


n9 de fav.: medio 


pequeno 






tamanho: pequenas 


tamanho t grandes 


tamanho : toed ias 



Na base das parcas estatisticas disponiveis, o criterio mais geral e valido por n6s 
encontrado foi o acima mencionado. O modelo final teve todos os dados reconfirmados 
in loco (vide quadro n? 3). 

Sste modelo pareceu-nos muito mais razoavel, tendo em vista inclusive o fato de 
que o primeiro nao apresentava sequer uma distribuigao capaz de tratamento estatis- 
tico, em vista do nilmero de variaveis que cont^m o questionario. Evidentemente, pelo 
fato mesmo de se evitar um ntimero muito pequeno em cada celula, a Zona Norte ficou 
sub-representada em termos proporcionais. 

Acreditamos ter conseguido atender ambos os crit^rios de heterogeneidade e repre- 
sentatividade de maneira razoavel. As comunldades escolhidas apresentam, al6m das va- 
riacpes incluidas na estratificacao da amostra, uma heterogeneidade em termos de sua 
localizacao na Zona Ovariacao ecol6gica: favelas mais centrals, favelas de suburbio etc.) 
e em termos do tipo de estrutura das mesmas (variacao na estrutura ocupacional, no 
tipo de organizacao interna, no tipo de habitac&o etc.), heterogeneidade essa que nos 
permitirA uma analise comparativa intrafavelas. 

Muito embora montado a base de decisoes praticas e de bom-senso, cumpre-nos sa- 
lientar aqui as possiveis fontes de erro derivadas do desenho amostral e de sua efe- 
tivagSo em campo no nosso projeto de pesquisa. 

Por ser vital no que tange a analise dos dados, a possibilidade de generauzasao com 
os mesmos e tamb&n por ser responsivel pelo controle de nossas variaveis dependentes 
e independentes (atrav^s da amostra definiu-se a variavel interveniente: intervengao 
governamental), a definicao e cumprimento do desenho amostral num survey constitui 
seu ponto mais critico, no nosso entender. 

No caso de um survey contratado e feito a base de custos reduzidos, a possibilidade 
de definigao de um desenho amostral que seguisse um modelo estatistico rigido € Umi- 
tada de antemao. O tamanho da amostra, em virtude da carencia de recursos financei- 
ros, e determinado a priori, independentemente de sua correspondencia ao universe em 
estudo. A tarefa do pesquisador na elaboragao do desenho amostral se dirige no sentido 
da habilidade em rnanejar uln modelo dentro dos limites desses recursos escassos. Nao 
foi com pouca habilidade que se conseguiu, no nosso caso, aumentar o tamanho da 
amostra de 300, anteriormente preestabelecido, para 500, de forma a permitir maior 
adequagao, ainda que imperfeita. 

Nossa amostra nao pretende, portanto, representar o universo das favelas do Rio, 
mas sim dar representagSo a um numero de variaveis julgadas importantes com um 
prop6sito analitico bastante espeeffico. 
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V — PRS-TESTE, TREINAMENTO DE ENTREVISTADORES, TRABALHO DE CAMPO 

Foi selecionada uma equipe de 30 entrevistadores entre estudantes universitarios da 
Guanabara, a maioria dos cursos de ciencias socials e com experiencia anterior em tra- 
ballio desta natureza, O treinamento enfocou uma parte geral sobre tecnicas de entre- 
vistas e outra sdbre problemas especificos do questionirio, com o qual grupo devia 
iamiliEirizar-se. Tambem os aspectos tedricos que orientavam nosso projeto foram dis- 
outidos com certo vagar no sentido de que grupo aprendesse bastante bem o significa- 
do do question&rio e cada pergunta em particular. 

Cinco entrevistadores trabalharam na aplicacao do pre-teste, realizado no Morro 
da Liberdade, Tijuca. Forain entrevistadas 30 pessoas. Fjti termos de calculos estatis- 
tieos, para efeito de construgSo de escalas, numero era bastante reduzido. Chegou-se, 
r^ontuao, a suprimir t6da uma escala e itens de outras, resultando numa reformulacao 
bastante substantiva de todo questionario, 

O trabaHio de campo foi levado a cabo em 4 fins de semana consecutivos, sendo 
que as entrevistas em cada comunidade eram realizadas de uma so vea por todo o 
grupo. Os entrevistadores foram divididos em equipes de 5, com um coordenador, ao 
dual eram explicados a setorizaeao da f avela e numero de unidades a serem contadas 
em cada uma. Deve-se salientar que todo este trabalho de setorizacao da favela e 
conferencia de dados era realizado de antemao durante a semana, pelo diretor da 
pesquisa e seu auxiliar imediato, dentro do permissivel pelas condicoes e da forma 
mais adequada possfvel. Para se ter uma nogao da distribuicao ecol6gica dos barracos 
e processar a divisao da comunidade de forma a evitar a sobreposicao de areas na 
amostra, recorreu-se a mapas, guias locais e aos censos da Associacao de Moradores, 
quando era o caso. Apesar de todos os cuidados tornados para se evitar erros, o trabalho 
nao pfide correr totalmente isento deles. Em primeiro lugar, a adequae&o do deseiiho 
amostral a realidade de campo. Em muitos casos, a contagem de unidades era extre- 
mamente dificil porque os caminhos eram quase indistinguiveis e de dificil acesso. 
Existem amda outros erros que podem resultar do trabalho de campo: erro derivado 
da situacao de entrevista, erro derivado da ma aplicagao do desenho amostral e erro 
derivado de fat6res incontrolaveis. 

Quanto aos tiltimos, nossa preocupagao foi a de registrar possiveis fatos que 
jnfluiriam nas respostas de opiniao politica, em vista da deUcadeza das mesmas e 
dos problemas de confiabilidade dos dados obtidos. 



VI 



CODIFICAgAO 



O trabalho de codificacao foi dividido em partes e levado a cabo de maneira 
bastante cuidadosa, tendo-se como diretrlz fundamental a menor perda de informacao 
possivel. Os melhores estudantes do grupo de entrevistadores foram recrutados para 
a tarefa, que levou 10 semanas para ser concluida. Numa primeira fase, codificaram-se 
tfidas as perguntas fechadas, e como havia sido explicado aos entrevistadores que ano- 
tassem qualquer categoria de resposta que nao se enquadrasse nas alternativas do ques- 
tionario, em alguns casos abriram-se novas perfuragoes para se aproveitar a informacao 
adicional. P6de-se constatar que houve defeitos de aplicacao do questionario em certos 
casos (perguntas mal anotadas, perguntas nao-formuladas etc...), mas numa percen- 
tagem muito pequena, no total. 

A segunda fase do trabalho de codificacao foi a das perguntas abertas, realizada 
da seguinte maneira: sorteou-se pela tabela de numeros aleat6rios tres amostras suces- 
sivas de 20% do total dos questionarios. Em cada uma dessas amostras era feita & 
listagem de lun determinado numero de perguntas atraves da qual se elaborava o 
c6digo final. Apenas quatro perguntas foram abandonadas pela total impossibilidade de 
padronizacao d03 dados e de confer§ncia adequada dos mesmos, Os dados foram man- 
tidos da maneira mais diversificada possivel, s6 sendo agrupados em categorias mais 
gerais quando a informacao nao era "padronizavel" em todos os questionarios. 

Avalia-se, num calculo preliminar pessimista, que no total houve apenas uma perda 
de informacao ao redor de 10%. 

Apes enfrentarmos varias questSes tendo como diretiva basica do trabalho reduzlr 
o 6rro, temos que pesar ainda o erro involuntario, cujo contrfile e impossiveL Exemplo: 
transfer$ncias dos dados para as fdlhas de codificacao da IBM. Mesmo considerando-se 
que uma revisSo de todos os questionflrios foi feita antes do inido desse processo, temos 
de calcular a margem de &to envolvida na passagem dSsses dados para as folhas, bem 
como a margem de erro envolvida na passagem dos dados das folhas para os cartoes. 
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LIVROS 



THE POLITICAL SYSTEMS 
OF EMPIRES 

S. N. Eisenstadt, 

New York: The Free Press, 1963. 

Em Iugar de confinar a disciplina 
"desenvolvimento politico" ao modesto 
escopo que Ihe caracterizou o apare- 
cimento como campo^ formalmente 
tratado nos curriculos academicos e 
nas pautas dos congressos profissionais, 
este e dos livros que, com alguns pou- 
cos outros, dao a disciplina as grandes 
dimensoes e amplas perspectivas que 
ela deve ter. 

O livro apresenta visao englobante 
e matizada do processo de institucio- 
nalizacao e evolugao dessa figura his- 
t6rica importante: os imperios buro- 
craticos centralizados. Trata-se, sem 
duvida, de ambicioso projeto, pois o 
que empreende fazer e nada mais na- 
da menos do que sistematizar a eviden- 
cia historiografica existente sobre mais 
de trinta sociedades burocraticas, em 
buscada comprovagao de hipoteses ge- 
rais sobre as condigoes de possibilida- 
de e dinamica propria da esfera poli- 
tica, e sobre a articulacao desta com 
as demais esferas sociais. 

O enfoque teorico e, declaradamen- 
te, estrutural-rtmcibnal, : sendo fontes 
explicitas Parsons, Levy, Almond e 
Easton. Tambem, subjacente, a in- 
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fluencia de enfoques mais tradicional- 
mente europeus, por exemplo, na preo- 
cupagao de distinguir a esfera politica 
das demais, no que se reflete a velha e 
importante distingao entre Estado e 
Sociedade Civil, reconceituada brilhan- 
temente, nos anos 30, por Herman 
Heller (Teoria do Estado). Entretanto, 
a grande presenca, na preocupagao 
central e a cada ponto deste livro, e 
Max 'Weber, o Weber das grandes ana- 
lyses historico-sociologicas, dos estudos 
sobre o patrimonialismo, a burocracia, 
a formacao da classe politica e a ins- 
titucionalizagao do carisma. Nab se es- 
quega, finalmente, na leitura do livro, 
a preocupacao de Eisenstadt com as 
perspectivas evolucionistas em sociolo- 
gy, objeto, inclusive, de artigo (Ame- 
rican Sociological Review, junho de 
1964) e verbete (na International En- 
cyclopaedia of the Social Sciences) de 
sua autoria, ambos posteriores ao pre- 
sente livro, porem construidos, basica- 
mente, com os materiais nele apresen- 
tados. 

Divide-se o livro em duas grandes 
segoes, tratando uma da emergencia 
dos imperios burocraticos, a outra de 
sua sobrevivencia ou declinio. Distin- 
gao importante, pois que as condigoes 
de aparecimento desses sistemas poli- 
ticos nao eram suficientes para sus- 
tentar-lhes a relativa complexidade ins- 
titucional atingida. 



Muitos deles apareceram apos pe- 
riodos de agitagao, guerra civil, inva- 
sao externa, muitas vezes manifesta- 
goes de superficie de transformagoes 
mais profundas — possivelmente ca- 
racterizaveis como fenomeno de mobi- 
Iizagao social — conduzindo, eventual- 
mente, a estadios superiores de desen- 
volvimento. Sob que condigoes isto se 
dava? Aqui esta o cerne da teoria de 
Eisenstadt, que distingue condigoes de 
dois tipos: as internets a propria esfera 
politica e as extemas, ligadas as esfe- 
ras institucionais da sociedade que nao 
sao a politica. 

Vejamos mais pormenorizadamente 
tais condigoes. As internas consistiam 
no desenvolvimento, por parte dos go- 
vernantes, de "aspiragoes politicas arti- 
culadas e de atividades promotoras do 
desenvolvimento de metas! politicas au- 
tonomas" (pag. 27) . As externas con- 
sistiam no "desenvolvimento em todas 
as esferas institucionais da socieda- 
de. . . de certos niveis limitados de di- 
ferenciagao, juntamente com recursos 
"Iivremente circulantes" ("free-float- 
ing resources"), (pag. 27) 

Esta patente, na especificagao de 
dois grupos de condigoes, a ideia cen- 
tral de distinguir politica e sociedade. 
O imperio burocratico tern como con- 
digoes necessarias a diferenciagao na 
sociedade — que, inclusive, se reflete 
no aparecimento de uma esfera politica 
com legalidade propria — e a formula- 
gao de metas autdnpmas por parte dos 
governantes. Aqui se revela o elemen- 
to "voluntarista" na perspectiva de 
Eisenstadt . Ou seja, a distingao de uma 
esfera politica torna-se importante na 
explicagao da dinamica social porque 
e atraves dela que, privilegiadamente, 
metas criadoras, relativamente autono- 
mas com relagao a grupos, interesses 
ou arranjos preexistentes, podem to- 
mar corpo. No marco da sociedade 
global, a sociedade seria o domrnio 



dos determinismos, a politica o da li- 
berdade humana. A dinamica social 
produz-se, entre outras coisas, pela 
existencia de individuos e grupos es- 
trategicamente colocados, capazes de 
formular metas novas e de corporifica- 
las institucionalmente. O papel das 
elites criadoras, carismaticas, daria em 
sociologia a analogia mais aproximada 
da ideia de mutagao em genetica. Bste 
pode ser visto, naturalmente, como 
ponto controverso na teoria de Eisens- 
tadt. Constitui, porem, a nosso ver, 
solugao inescapavel quando o foco se 
transfere dos problemas de manuten- 
gao do equilfbrio de um determinado 
sistema social para os de mudanga his- 
torica e criagao institucional . Ai, sem- 
pre parece necessario promover algum 
ator a propulsor prometeico da histo- 
ria. 

Os criadores de imperios, promo- 
tores de "metas autdnomas", revelam, 
no seu proprio surgimento, o inter jogo 
de condigoes acima apontado. Nao 
eram selecionados "de acordo com en- 
terics rigidos ou formais. . . eram re- 
crutados de muitos estratos diversos, 
tais como a aristocracia, alguns das 
classes medias, grupos religiosos e ate 
do campesinato . . . e nao raro vinham 
de diferentes estratos de usurpadores 
ou chefes militares vitoriosos". Qual- 
quer que fdsse a sua origem, tal elite 
politica assim surgida "era distinta de 
todos os outros grupos sociais. . . por 
forga de suas metas e comportamentos 
especificamente politicos" (pag. 116). 
Havia, portanto, certa fluidez na es- 
trutura social, que permitia a pessoas 
de for a dos circulos aristocraticos che- 
gar as posigoes politicas supremas. Ja 
havia, tambem, aspectos especifica- 
mente politicos na sociedade. Em ou- 
tras palavras, tais sociedades apresen- 
tavam um minimo de diferenciagao in- 
terna, pois "as fungoes sociais princi- 
pals e as esferas institucionais maiores 
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separavam-se uma das outras, liga- 
vam-se a coletividades e papeis espe- 
cializados em esquemas organiza- 
torios e simbolicos relativamente au- 
tonomos e especificos dentro do mar- 
co do mesmo sistema institutional" 
(do verbete "evolution" na IESS). 

A ideia de "diferenciagao estrutu- 
ral" leva a outra muito importante ei 
sempre presente neste e noutros es- 
critos de Eisenstadt: a ideia de re- 
cursos livremente circulantes, pelo que 
se podem entender tanto recursos mats 
concretos, como os econdmicos e os de 
mao-de-obra, como tambem os mais 
simbolicos. Tais recursos sao "livre- 
mente circulantes" na medida em que, 
com a diferenciagao de estruturas, que- 
bram-se muitas das barreiras heredi- 
tarias, "adscritivas", Ievantadas pelos 
vinculos de parentesco, clientela e loca- 
lidade, pelo estancamento da econo- 
mia natural ou seminatural etc., per- 
mitindo-se sejam combinados em no- 
vos arranjos e projetos. 

A grande hipotese geral de Eisens- 
tadt, relativa ao desenvolvimento da 
politica burocratica centralizada, e a se- 
guinte: "a convergencia entre a ten- 
dencia para autonomia da esfera po- 
litica, tal como se mostra no desen- 
volvimento de metas e objetivos poli- 
ticos autonomos por parte dos gover- 
nantes, e as condicoes "externas". . . 
facilita a plena institucionalizacao dos 
aspect os organizatorios principals dos 
sistemas politicos dos imperios centra- 
lizados burocraticos e o estabelecimen- 
to de uma entidade politica unifica- 
da" (pag. 95) . Retomemos, entao, 
nossa discussao. Em que medida sao 
possiveis metas e objetivos politicos 
autonomos, sem a presenga das con- 
dicoes externas? Ou, posto de outra 
forma, em que medida sao distintas as 
duas variaveis independentes, cuja con- 
vergencia, na citacao acima, "facilita" 



o surgimento da politica imperial bu- 
rocratica? 

Eisenstadt e bastante consciente da 
dificuldade suscitada pela hipotese. 
Evidentemente, a discussao a que pro- 
cedemos acima sobre a perspectiva 
"voluntarista" e relevante no presente 
caso. Mais diretamente, Eisenstadt 
lembra-nos que e possivel, diante de 
casos empiricos, mostrar a relativa in- 
dependencia entre os dois grupos de 
variaveis. Alguns casos elucidativos 
sao apontados nas duas grandes secoes 
do livro. Nas cidades-estado gregas, 
por exemplo, toda a diferenciagao es- 
trutural foi insuficiente para compen- 
sar a falta de formuladores de metas 
centralizadoras, especificamente politi- 
cas, capazes de criar um imperio. O 
outro caso e igualmente interessante: 
todo o esforco carolingio de institu- 
cionalizar o imperio foi inutil diante 
da forca centrifuga da dispersao feu- 
dal, mais consentanea com o baixo nf- 
vel de diferenciagao estrutural entao 
presente . 

Traduzindo em outros tennos a vi- 
sao de Eisenstadt, podemos dizer que 
dois fatores sao encarados como ba- 
sicos na dinSmica social: recursos e 
empresariado (este em todas as suas 
manifestacoes, e aqui, em particular, 
na politica) . Apenas recursos produ- 
zidos pela diferenciagao estrutural nao 
bastam. Sao necessarios empresarios 
que os utilizem e multipliquem na 
construcao de novos arcaboucos ins- 
titucionais . 

Apesar de funcionalista, o enfoque 
d£ste livro esta longe de oferecer a 
imagem ajustada e bem lubrificada de 
sociedade, tao comum em tantos que 
o empregam. Isso porque, em primei- 
ro lugar, Eisenstadt mostra como o 
aparecimento dos imperios dependia 
de combinagao muito especial, nada 
determinista, de circunstancias . Em 
segundo lugar porque, mesmo apos es- 
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tabelecidos, nao eram os imperios imu- 
nes a mudanca. Na verdade, bem ao 
contrario, pois grandes contradicoes 
instalavam-se no seu bojo. Passemo- 
las em revista. 

A estabilidade dos imperios depen- 
dia da articulacao das orientacoes dos 
diversos grupos dentro dos "orgaos da 
luta politica", atraves dos quais os go- 
vernantes podiam assegurar-se apoio 
politico ou, pelo menos, regular as re- 
lacoes dos grupos uns com os outros 
e com o poder politico. Dependia, tam- 
bem, e em grau elevado, de a buro- 
cracia prover a sociedade de servicos 
basicos e de manter uma "orientacao- 
de-servigo" (pag. 316). Entretanto, o 
jogo entre as atividades e orientagoes 
dos governantes e as dos atores mais 
importantes tornava tal estabilidade 
bastante precaria. 

Mas quem eram os atores principals 
no drama dos imperios burocraticos? 
Temos, por um lado, os que se opu- 
nham as premissas do sistema, bene- 
ficiarios que eram das situacoes an- 
teriores, particularmente os grupos 
aristocraticos . Mas tambem havia os 
grupos beneficiarios da nova situagao, 
porem suscetiveis de desenvolverem 
orientagao, que escapavam as premissas 
desta, em particular os grupos urbanos 
nos quais os governantes tinham de 
apoiar-se na luta contra os grupos aris- 
tocraticos. Lembra Eisenstadt, igual- 
mente, os estratos mais vastos, passi- 
vos social e politicamente, que "po- 
diam beneficiar-se mesmo indireta- 
mente do enfraquecimento das forgas 
aristocraticas e do estabelecimento de 
ordem e paz por parte dos governan- 
tes" (pag. 15) . Finalmente, ha que 
lembrar o proprio pessoal dos orgaos 
administrativos, promovidos pelos go- 
vernantes na implementagao de suas 
metas, cuja orientagao entretanto es- 
tava longe de sempre coincidir com a 
dos governantes. 



Contradigao importante vinha de 
que os governantes dos grandes impe- 
rios burocraticos eram ainda legitima- 
dos por principios religiosos tradicio- 
nais, o que punha obstaculos ao de- 
senvolvimento de criterios racionais le- 
gais necessarios a expansao dos diver- 
sos setores dentro da esfera politica e 
tambem na sociedade abrangente. "Li- 
mitava-se a mutua identificagao possi- 
vel entre os governantes e as camadas 
mais baixas da populagao e a possi- 
bilidade de que pudessem os governan- 
tes apelar para tais camadas. . ." (pag. 
150). Note-se, de passagem, que tal 
fato tornava os governantes mais de- 
pendentes dos grupos tradicionais, os 
quais, por outro lado, precisavam ser 
coartados para que o Poder Central 
se afirmasse. 

A burocracia, como ator, merece de- 
tida analise no livro. A natureza de 
sua orientagao politica e padroes de 
atividade era afetada por sua posigao 
social, esta, por seu turno, sendo afe- 
tada pela extensao da diferenciagao 
social, pelas metas maiores dos gover- 
nantes, pela forga relativa dos estra- 
tos sociais maiores no confronto de 
uns com os outros e com os gover- 
nantes e, finalmente, pela compatibili- 
dade entre as metas dos governantes 
e as orientagoes desses estratos. Tais 
fatores nao eram imutaveis, pois eram 
realimentados pelo resultado da pro- 
pria luta politica. 

O ponto crucial e que as orienta- 
goes politicas da burocracia influen- 
ciavam as varias facetas de suas ati- 
vidades, em particular a relativa im- 
portancia de atividades tecnicas, por 
um lado, e reguladoras, por outro. 
Essa importancia relativa era tambem 
influenciada, em grande parte, pela 
abrangencia dos "mecanismos regula- 
dores autonomos" elaborados pelos di- 
versos grupos. Na Inglaterra, por 
exemplo, "a aristocracia, a pequena 
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nobreza {gentry) e os grupos urbanos 
desenvolveram gradualmente seus pro- 
prios sistemas de status e valores. La, 
a burocracia e a elite governante nor- 
malmente nao regulavam a hierarquia 
existente, mas antes a mantinham e 
impunham ..." Na Franga, ao con- 
trario, "muitos dos grapos mais im- 
portantes (exceto a "noblesse d'epee") 
desenvolveramj poucos criterios auto- 
nomos de status. As autoridades cen- 
trais francesas. . . nao apenas acata- 
vam as distingoes de status existentes, 
mas criavam novos simbolos e grupos 
de status" (pag. 295). 

A burocracia era tanto urn grupo 
funcional, desempenhando fungoes re- 
lativamente especificas, como tambem 
grupo intimamente Iigado as bases do 
poder, portanto capaz de monopolizar 
posigoes de mando e transformar-se 
em estrato social independente que po- 
dia impedir a propria continuidade 
desses sistemas politicos. 

A discussao da contradicao acima 
apontada leva-nos ao importante pro- 
blema, nao discutido explicitamente por 
Eisenstadt, das relagoes entre estrutu- 
ras burocraticas e desenvolvimento . A 
hipotese seria a seguinte: as socieda- 
des organizadas em bases feudais te- 
riam favorecido desenvolvimentos pos- 
teriores, tanto no piano politico como 
no economico, ao passo que as socie- 
dades centralizadoras e burocraticas 
mostrarara-se, em geral, infensas a tais 
desenvolvimentos. 06 hipotese bastante 
freqiiente na literatura. Urn impor- 
tante proponente dela foi Tocqueville, 
que encarava o regime feudal sob o an- 
gulo de suas fungoes positivas, parti- 
cularmente na protecao da liberdade 
pelos privilegios feudais . Mais recente- 
mente, nos anos 30, o problema foi 
retomado por Hintze, e varios outros 
autores o seguiram. Fred Riggs, por 
exemplo, associa baixo desenvolvi- 
mento economico, especialmente o de 
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carater "local", com a existencia de 
sociedades agrarias densamente po- 
voadas e organizadas em imperios bu- 
rocraticos. Barrington Moore ve a or- 
ganizagao feudal como favorecendo os 
ulteriores progressos no sentido da 
democracia parlamentar, apesar de nao 
negar que, a seu tempo, as monar- 
quias absolutas foram positivas em 
conter a "turbulSncia da nobreza" 
{The social origins of dictatorship and 
democracy, pag. 417). Alias, nesse 
caso, Moore antes insiste no equilibrio 
dos dois principios, o feudal e o cen- 
tral-burocratico, do que na pura e sim- 
ples prevalencia histdrica daquele. Atri- 
bui, tambem, a segmentacao da socie- 
dade — segmentagaq da qual o feuda- 
lismo se aproxima mais do que a cen- 
tralizagao burocratica — a sua rela- 
tiva imunidade as revolucoes campo- 
nesas (op. cit., pag. 459). Huntington, 
por sua vez, sustenta haver maior adap- 
tabilidade das estruturas feudais a mo- 
dernizagao politica nao-violenta e a. 
ampliagao da participacao politica 
{Political Order in Changing Socie- 
ties, pag. 176) . 

Tal hipotese nao deixa de ter al- 
guns aspectos tedricamente inc6modos, 
pois, em perspectiva evolucionista, nao 
resta duvida de que a institucionaliza- 
cao dos imperios burocraticos repre- 
sentou grande inovacao politica. Fo- 
ram, em seu tempo, o que de mais 
adiantado existiu, em contraposigao a 
dispersao feudal, forma regressiva, os- 
sificadora de privilegios sociais, mar- 
cada pelo estancamento economico e 
pela pequena integracao geografica. 
Na verdade, essa hipotese (ou hipo- 
teses) necessita de maiores especifica- 
coes e de prova mais sistematica. Cada 
tipo de variavel dependente — vulne- 
rabilidade as rebehoes camponesas, fa- 
cilitagao do desenvolvimento capita- 
lista, abertura a participacao politica, 
contrapeso do Poder Central pela re- 



presentagao parlamentar dos grupos 
etc. — pode ser pensado em aspectos 
diversos englobados nos conceitos nem 
sempre claramente definidos de "feu- 
dalismo" e "imperio burocratico" . Ha 
"feudalismo" e "feudalismo", "imperio 
burocratico" e "imperio burocratico". 
Certos aspectos enfatizados para a re- 
Iagao "feudalismo-democracia parla- 
mentar", por exemplo, podem ser pe- 
culiars ao feudalismo ingles, mas ter 
faltado ao f ranees ou japones. Tam- 
pouco e claro, nos textos mais recen- 
tes mencionados, se a hipotese e for- 
mulada em termos de* condigoes ne- 
cessarias, ou suficientes, ou ambas, e 
isso e importante na avaliacao da evi- 
dencia existente. 

A analise de Eisenstadt deixa claro 
de qualquer maneira, porque a orga- 
nizagao politica burocratica poderia 
prejudicar a evolugao economica das 
sociedades. Nos imperios burocraticos 
— pense-se nos casos mais familiares 
de Espanha e Portugal — , os gover- 
nantes necessitavam de recursos para 
implementar suas metas, de modo que 
nao mais dependessem dos grupos ter- 
ritorials tradicionais . Entretanto, na 
implementagao dessas metas, tendiam 
a exaurir as fontes provedoras de re- 
cursos. Por exemplo, o expansionis- 
mo militar levou-os a recorrer a ex- 
tremo fiscalismo, que nao raro sufo- 
cou a economia. Outro problema era 
a desconfianga com relagao as ten- 
dencias autonomas mostradas pelos 
grupos mais din&micos, produtores de 
recursos, que eram em geral mino- 
rias etnicas. Tal suspeita partia, em 
geral, segundo Eisenstadt, do aspecto 
tradicional dos valores das elites go- 
vernantes, e do forte deseja de reter 
o poder e de mobilizar os recursos a 
plena discrigao (pag. 154) , Note-se 
de passagem, nesses casos, que a ex- 
plicagao e remetida ao piano das "me- 
tas" e "valores", e que, em geral, no 
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esforgo de demonstrar a legalidade pro- 
pria da esfera politica e a sua nao- 
subordinagao necessaria as demais es- 
feras, e esse o recurso explicativo uti- 
lizado pelo autor. 

Ao cabo dessa visao sumaria das 
contradigoes existentes dentro dos im- 
perios burocraticos, chega a admirar 
como muitos deles puderam durar por 
tanto tempo. Em alguns, a mudanga 
tendia a ser do tipo "acomodavel", co- 
mo resultado da combinagao de am- 
biente geopolitico favoravel e de fa- 
tores internos, tais como a fraqueza 
dos grupos aristocraticos e a forga dos 
literati no caso chines. Mas alguns 
desses sistemas regrediram a situagao 
menos diferenciada, e outros tiveram 
exito em evoluir para a situagao nao- 
tradicional relativamente estavel. Nes- 
se ultimo caso, tratava-se de imperios 
ja altamente diferenciados, em que 
houve mudangas nas referencias basi- 
cas da atividade politica, passando es- 
ta a orientar-se no sentido de maior 
diferenciagao do sistema politico e exi- 
gindo um padrao de decisoes politicas 
basicamente diferente do que prevale- 
cia ate entao. Nos sistemas menos di- 
ferenciados, em geral tendeu a pre- 
valecer a contradigao lembrada, entre 
as politicas imperials e a continua pro- 
ducao de recursos. Ja nos mais dife- 
renciados, a maior complexidade eco- 
nomica e social, juntamente com as 
orientagoes e ideologias universahstas, 
contrapunham-se com maior forga as 
orientagoes dos governantes, o que 
abalou as premissas do sistema e le- 
vou a mudangas mais ou menos pro- 
fundas. Sdmente na Inglaterra foi pre- 
servado o arcabougoinstitucional e po- 
litico basico, devido a combinagao 
unica de fatores. 

Quer-nos parecer que o argumento 
de Eisenstadt e bastante bem elabo- 
rado na analise das contradigoes in- 
ternas dos sistemas imperials, mas na 
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ultima parte, quando mostra a evo- 
lucao desses sistemas, torna-se dema- 
siado esquematico, deixando implicita 
toda uma hipotese de desenvolvimento 
sincronico que transparece por exem- 
plo nas explicates ad hoc arroladas 
para o caso ingles (pag. 358) . 

Nao empreendemos, na presente 
nota, trabalho crftico mais rigoroso, 
que exigiria reduzir a teoria do autor, 
aos conceitos e proposicoes basicos, 
estudar-lhes o encadeamento e coeren- 
cia logica, e o grau de comprovagao 
apresentado . Da leitura atenta do li- 
vro ficou-nos a impressao de hipo- 
teses expressas em linguagem vaga, 
conceitos nem. sempre muito precisos, 
exigindo busca em outros trabalhos do 
autor para clarificar-lhes o sentido. 
Nem sempre vemos muito clara a dis- 
tincao entre as grandes variaveis uti- 
Iizadas na analise. Ou seja, ainda que 
se aceite o que rotulamos de "volun- 
tarismo" do autor na explicacao da 
dinamica historica, que o leva a dis- 
tinguir, por exemplo, as metas politi- 
cas autonomas dos governantes da di- 
ferenciacao social (as duas como va- 
riaveis independentes) , e ambas das 
variaveis dependentes englobadas na 
ideia de institucionalizagao dos impe- 
rios burocraticos (centralizacao politi- 
ca, tipo de atividades e grau de auto- 
nomia da burocracia, grau de diferen- 
ciacao dos orgaos de luta politica em 
relacao as estruturas tradicionais, grau 
de institucionalizagao dos poderes 
desses orgaos etc.), ainda assim nao 
temos muita conviccao de que nao haja 
fortes contaminacoes nao so nos con- 
ceitos teoricos, mas nos conceitos ope- 
racionais utilizados. Por exemplo, con- 
sultando os apendices ao final do li- 
vro, vemos que, na operacionalizagao 
de diferenciacao estrutural, recorre o 
autor, entre outros, a indicadores po- 
liticos — ■ a existencia de atividades, 
papeis, organizacoes, mecanismos, va- 
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lores e normas, e elites polfticas (o 
autor e avaro de explicagoes, mas en- 
tendemos que, se o indicador estava 
presente, atribuia-se um valor, e se 
ausente, zero, adicionando-se os pon- 
tos para obter uma contagem global). 
Depois, na operacionalizacao das va- 
riaveis dependentes, recorre obviamen- 
te a indicadores politicos — por exem- 
plo, grande diferenciacao de papeis po- 
liticos, grau de diferenciacao dos gru- 
pos governantes com relacao a grupos 
ecologicos ou "adscritos" etc. Ainda 
que seja legitimo dar enfase a aspec- 
tos diferentes em cada caso, perma- 
nece de pe o probleraa da evidente 
contaminacao das medidas umas pelas 
outras. 

Ha, no livro, notorio desequilfbrio 
entre a parte empirica e a teorica. A 
parte empirica e jogada, meio desma- 
zeladamente, para o volumoso apen- 
dice no final do livro. Da-se uma Iista 
pormenorizada das categorias e sub- 
categorias dentro de cada conceito, 
mas sobre a forma de codificacao e 
agregacao nos indices maiores quase 
tudo e deixado a perspicacia e imagi- 
nacao do leitor. £ verdade que o autor 
apresenta, pelo menos, contagens glo- 
bais para as categorias mais amplas 
em extensa matriz de dados, o que, 
inclusive, pode permitir reanalise do 
material. Procedeu, depois, ja com as 
categorias agregadas em categorias de 
nivel mais alto, a tabulagoes cruzadas 
entre elas. Nenhuma medida sumari- 
zadora e, contudo, oferecida, nem ao 
menos diferencas percentuais. Note-se 
que nao fazemos tal critica por mero 
ritualismo metodologico. fi que, se 
o autor esta buscando evidencia sis- 
tematica, a parte substantiva exige um 
comprometimento mais serio com as 
regras do jogo explicativo. Ha muitas 
indagacoes interessantes que deveriam 
ter sido respondidas com analise mais 
cuidadosa do material. Qual e, por 



exemplo, a inter-relacao entre as con- 
digSes internas e externas? Como se 
relacionam as diferentes variaveis de- 
pendentes umas com as outras? For- 
mam, de fato, um "cluster" que possa- 
mos rotular "institucionalizacao do 
imperio burocratico"? Seria, tambem, 
fascinante, detendo-se na analise das 
medidas de diferenciagao da estrutura 
social, inspecionar o padrao atraves do 
qual se articulam, Se os indicadores 
seguem um modelo Guttman, por 
exemplo, teriamos umadescoberta im- 
portante para o estudo da dinamica 
social. No texto, vez por outra, e feita 
referenda as tabelas finals. Tem-se, 
porem, a impressao de que a analise 
seria a mesma, ou seja, qualitativa, 
exemplificativa, nao existissem tais ta- 
belas, senao apenas a grande erudigao 
do autor. 

Eisenstadt apoia-se demasiado no 
esquema de luta politica entre classes 
sociais e grupos de interesse. Em se 
tratando de sociedades pre-industriais, 
perguntamo-nos se nao seria mais pro- 
dutivo olhar, tambem, para as vin- 
culagoes do tipo "patrao-cliente", que 
dividem a sociedade verticalmente, em 
lugar de horizontalmente, como o faz 
o esquema classista. 

Tal esquema analitico e provavel- 
mente responsavel por outra deficien- 
cia. Se o tema sao os imperios buro- 
craticos centralizados, e conspicua a 
ausencia de discussao dos problemas 
envolvidos nas relagoes entre o centra 
e a periferia. Quern se identificava com 
o centra, quern com a periferia? Como 
eram resolvidos os problemas de iden- 
tificacoes com os marcos menores que 
o imperial? Quais as estrategias que 
tornavam possiveis agregar grupos e 
regioes dispares no mesmo arcabouco? 



Que papel tinham os "intermediaries" 
entre o "centra" e a "periferia", de 
que poder dispunham, de onde pro- 
vinha tal poder — da forca do centra 
ou do enraizamento na localidade? 
Que imperios foram mais bem sucedi- 
dos em amalgamar as diferentes par- 
tes, quais mais vulneraveis a irriden- 
tismos? Que diferencas basicas, nesse 
caso, apresentam os imperios pre-na- 
cionais com relagao aos que se anna- 
ram em estados-nacionais? 

Apesar dessas criticas, e deixando 
de lado os comentarios sobre o terri- 
vel estilo ingles do autor, comparavel 
ao de Gurvitch em frances, e sobre a 
organizacao do livro, muitas vezes mais 
parecido a esquema apressado de aula 
do que a um texto acabado, nao pode- 
mos esconder nossa admiracao pelo 
trabalho de Eisenstadt. Quao longe 
estamos dos esqueminhas familiares do 
tipo "modemo-tradicional", "western- 
non-western political systems", tao 
comuns na literatura de desenvolvi- 
mento politico. Todo esse vasto livro 
e apenas sobre um dos tipos de socie- 
dade tradicional — a burocratica im- 
perial. Ao lado dela, ou muitas vezes 
precedendo-a ou sucedendo-a no tem- 
po, houve as sociedades patrimoniais, 
as duas nomade-sedentarias* as feu- 
dais, as cidades-estado. Isso ja impoe 
cautela quando se fala de sociedade e 
politica tradicionais. 

A nosso ver, o maior merito do livro 
esta em retomar, com ousadia e grau 
elevado de realizacao, a tradicao we- 
beriana. Nao se pode falar de desen- 
volvimento politico desprezando a 
experiencia historica universal. O tra- 
balho comentado constitui argumento 
decisivo nesse sentido. 

Antonio Octdvio Cintra 
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A REVOLUGAO DE 1930 — Histo- 
riogmfia e Historia 

Boris Fausto 

Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1970 

O livro de Boris Fausto representa 
importante contribuigao no que se re- 
fere a revisao critica dos modelos ex- 
plicativos implicitos nas analises mais 
correntes acerca do significado da Re- 
volugao de 1930. 

Inicialmente, o autor questiona a 
interpretagao do movimento de trinfa 
em termos da ascensao ao poder da 
burguesia industrial. Neste sentido, re- 
examina a caracterizagao da sociedade 
brasileira a partir da dicotomia latifun- 
dio-burguesia, pressuposto basico deste 
tipo de interpretagao. Procedendo a 
analise da indiistria brasileira na de- 
cada de vinte, o autor ressalta a exis- 
tencia de uma complementaridade ba- 
sica entre interesses agrarios e indus- 
trials, dada a dependencia da atividade 
industrial em relagao ao setor agro- 
exportador. Salienta ainda o predomi- 
nio do setor de bens de consumo nao 
duraveis, representando cerca de 76% 
da producao industrial, bem como o 
predominio da pequena emprSsa, cons- 
tituindo o setor que poderia ser defi- 
nido como burguesia industrial (uma 
faixa numericamente restrita, embora 
significativa do ponto de vista politi- 
co). Entretanto, pelas caracteristicas 
de seu process© de formacao, este se- 
tor nao oferece urn programa indus- 
trialista, capaz de fornecer as bases de 
uma reorientacao da politica econo- 
mica. 

A partir destas observagoes iniciais, 
o autor discute os fundamentos das 
conexoes entre burguesia industrial e 
revolugao de trinta. Ate que ponto a 
analise do quadro social imediatamen- 
te anterior ao movimento de trinta per- 
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mite sustentar a hipotese da interven- 
gao direta da burguesia industrial no 
processo que conduziu a vitoria da re- 
volugao? Em que medida existem evi- 
dencias para identificar o Estado, no 
periodo pos-revolucionario, como re- 
presentante desta classe? A estas inda- 
gagoes o autor procura responder, 
atraves de sugestiva analise da dina- 
mica das forgas sociais e politicas en- 
volvidas nos principals acontecimentos 
que marcaram a evolugao do movi- 
mento. Quanto ao primeiro ponto, res- 
salta, atraves do exame de dados ex- 
traidos da documentagao jornalistica 
da epoca, a adesao dos setores indus- 
trials de S . Paulo e do Rio, principals 
centros industrials do pais, a candida- 
ture Julio Prestes, bem como o apoio 
posterior da burguesia industrial pau- 
lista a revolta de 1932, movimento de 
oposigao ao governo nascido da revo- 
lugao de trinta. Analisa a seguir a com- 
posigao do Partido Democratico de S. 
Paulo, criado em 1926, que se cons- 
tituiria em adversario do governo 
Washington Luis, apoiando posterior- 
mente a Alianga Liberal, embora sem 
participar diretamente das articulagoes 
revolucionarias. £ste partido nao so 
nao contaria entre seus adeptos com os 
setores industrials como, em seu pro- 
grama, manifestaria claramente uma 
tendencia antiindustrialista . Por sua 
atuagao, o Partido Democratico carac- 
terizou-se pela defesa dos interesses 
da oligarquia tradicional, em oposigao 
a hegemonia da burguesia cafeeira, 
podendo, assim, ser interpretada antes 
como representante da oligarquia dis- 
sidente do que como porta-voz da 
classe empresarial emergente. Outro 
dado sugerido pelo autor refere-se ao 
programa da Alianga Liberal, em que 
a meta da industrializagao nao esti 
presente, a nao ser sob a forma de alu- 
s5es eventuais, como, por exemplo, a 
necessidade de resolver o problema si- 



derurgico. Finalmente, em sua primei- 
ra fase, o governo posterior a trinta 
caracterizou-se pelo atendimento dos 
interesses das diversas fragoes das 
classes dominantes e nao por uma agao 
efetiva do Estado visando a. industria- 
lizagao, como parte de urn piano inte- 
grado de desenvolvimento industrial. 
Desta forma, conclui, a Revolugao de 
1930, "seja sob a forma direta de in- 
tervengao da fragao de classe no pro- 
cesso revolucionario, seja sob a forma 
de uma revolugao do alto, promovida 
pelo Estado", nao representou o ascen- 
so ao poder da burguesia industrial. 

Num segundo momento, o autor 
passa a analisar um segundo tipo de 
interpretagao, que define a Revolugao 
de 1930 como "revolugao das classes 
medias". Esta posigao, apesar da espe- 
cificidade da orientagao de cada um 
dos autores que a sustentam, supoe a 
identificagao entre tenentismo e classe 
media, atribuindo as Forgas Armadas 
o papel de representante dos interesses 
desta classe. Dentro desta perspectiva, 
o fator explicativo seria a categoria 
classe media, sendo o movimento te- 
nentista a expressao politica de suas 
reivindicagoes. A estas formulagoes, 
o autor contrapoe o argumento de que 
na decada de vinte o tenentismo, re- 
presentando a mais importante fonte 
de contestagao ao predominio da bur- 
guesia cafeeira, revela tragos especifi- 
cos, que nao podem ser reduzidos sim- 
plesmente ao protesto das classes me- 
dias. Nao obstante a origem pequeno- 
burguesa de grande parte de seus mem- 
bros, o movimento tenentista adquire 
certa especificidade, que decorre, a 
um tempo, da posigao intermediaria da 
categoria na hierarquia das Forgas Ar- 
madas e de seu enquadramento no 
Exercito, agente de ressocializagao, que 
guarda certa autonomia com relagao 
ao conjunto da sociedade. 

Por outro lado, se 6 inegavel a im- 



portancia da adesao dos setores me- 
dios a frente antioligarquica que sus- 
tentou o movimento revolucionario, e 
necessario precisar o sentido e o alcan- 
ce desta participagao, antes de se che- 
gar a uma conclusao definitiva. Teriam 
as classes medias, neste momento, 
grau de autonomia suficiente para 
assumir um papel de lideranga? 

Esclarecendo as Umitagoes da do- 
cumentagao disponivel, que restringem 
a analise a uma discussao generica e a 
conceituagao de classe media em ter- 
mos de um conjunto relativamente ho- 
mogeneo, o autor retoma a argumen- 
tagao de Francisco Weffort, segundo a 
qual pode-se caracterizar o comporta- 
mento da pequena burguesia brasileira 
nesta epoca por um reduzido grau de 
autonomia em relagao ao nucleo agro- 
exportador. A dependencia social e po- 
litica desta categoria social se explica- 
ria por seu processo de formagao e 
consolidagao, relacionado ao desempe- 
nho de atividades em areas subordina- 
das de uma estrutura social e econo- 
mica, cuja pauta e dada pela grande 
propriedade. Refletindo sua condigao 
de forga subordinada, seu universo 
ideologico favorece um inconformismo 
que se adapta as cisoes da classe do- 
minante. 

Concluindo a critica as explicagoes 
do movimento de trinta, em termos de 
ascensao da burguesia industrial ao po- 
der, ou revolugao das classes medias, 
o autor ressalta, entre os tragos essen- 
ciais da Revolugao de 30, o carater 
limitado das mudangas que entao se 
processam. Tais mudangas nao resul- 
tariam em "alteragao das relagoes de 
produgao, na instancia economica, nem 
na substituigao imediata de uma classe 
ou fragao de classe, na instancia poli- 
tica". Em ultima analise, observa, o 
movimento de trinta ganha amplitude 
a partir da formagao de uma frente de 
oposigao, englobando, alem do setor 
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militar, grupos oligarquicos dissiden- 
tes. Sua base de sustentagao esta repre- 
sentada pelo apoio nao so do conjun- 
to das forgas sociais das regioes em 
dissidencia como tambem das classes 
medias dos grandes centros urbanos. O 
setor operario intervem de forma di- 
fusa, atraves de manifestagoes isoladas 
e parciais de adesao ao movimento re- 
volucionario. 

Destruidas as bases da hegemonia 
da burguesia cafeeira, a incapacidade 
das demais fracoes de classe para assu- 
mir o poder, em carater exclusivo, con- 
duziria ao Estado de compromisso, que 
caracteriza o periodo pos-revoluciona- 
rio. Em tais condigoes, o novo gover- 
no expressa uma politica de transagao 
entre as classes dominantes, oscilando 
ao longo dsa varias posigoes possiveis, 
dentro dos limites impostos pelos inte- 
resses representados na estrutura de 
poder. 

Eli Diniz Cerqueira 



PROCESSOS E IMPLICATES DO 
DESENVOLVIMENTO 

Organizadores: L. A. Costa Pinto e 
W. Bazzanella 

Rio: Zahar Editores, 1969 

Este Iivro constitui-se numa compi- 
lacao de diversos estudos que comple- 
menta o primeiro volume ja publicado 
sob o titulo "Teoria do Desenvolvi- 
mento". A antologia se divide em duas 
partes: uma que trata dos "processos 
de desenvolvimento" (constituida de 
quatro estudos) e outra que trata das 
"implicacoes do d e s e n v olvimento" 
(constituida de seis estudos) , Muitas 
quest5es poderiam ser levantadas, mas 
o espaco disponivel e a heterogenei- 
dade dos assuntos tratados obrigam-nos 
a um sumario e a uma apreciagao bas- 
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tante breves dos diferentes trabalhos 
compilados na obra. 

Na primeira, parte da antologia con- 
sideram-se, dentro de um escopo sele- 
tivo (que e indicado no preambulo), 
"alguns niveis e esferas definidos no 
processo de desenvolvimento: comu- 
nidade rural, relagoes industrials, psi- 
cologia coletiva e instituicoes politi- 
cas". 

O Prof. A. K. Datta, num estudo 
que se refere a uma palestra pronun- 
ciada pelo autor em 1956, em Ams- 
terda, discute brevemente o que ele 
chama de "revolucao pacifica", ocorri- 
da nas comunidades rurais da India 
em consequencia do desenvolvimento, 
considerando separadamente as trans- 
formacoes espontaneas e as inovacoes 
provocadas por meio de um piano in- 
tensivo de desenvolvimento comunita- 
rio, iniciado em 1952 pelo Governo 
Central da India, que so conseguiu 
realizar esse trabalho numa quarta 
parte da nacao indiana. 

O estudo que se segue, de autoria 
do Prof. Wilbert Moore, data de 1952. 
Consiste na analise rapida dos proble- 
mas referentes ao recrutamento de 
mao-de-obra para os empreendimentos 
economicos industriais, a partir de 
alguns dados obtidos por uma investi- 
gacao local de carater antropologico 
numa regiao mexicana onde fabricas 
texteis modernas se localizavam nas vi- 
zinhancas de aldeias mdias. Compara 
de modo breve as caracteristicas seme- 
lhantes e divergentes de duas dessas 
aldeias e infere que 6 a pressao da po- 
breza, e nao o grau de aproximagao 
dos sistemas urbanos de vida em geral, 
o responsavel pela diferenca notave] 
dos resultados. Sugere que o que foi 
conseguido com essa investigacao mos- 
tra a pouca possibilidade de previsao 
que tern os enfoques teoricos que en- 
volvem progressoes unilineares, como 
e o caso da de Robert Redfield em 



"The Folk Culture of Yucatan". Em 
virtude da analise bastante simplifica- 
da que o autor faz do problema, tor- 
na-se impossivel estendermos mais nos- 
sos comentarios a respeito, embora 
reconheca-se que o mesmo e bastante 
relevante nao so aos que se dedicam 
as pesquisas antropologicas mas tam- 
bem a todos cientistas sociais que se 
detem na investigacao de problemas 
de desenvolvimento, onde os esquemas 
teoricos unilineares que postulam o 
"continuum foUc-urbano" tern apresen- 
tado um uso bastante significativo. 

George Balandier, que se segue, 
analisa, em parte de seu estudo publi- 
cado em 1957, o impacto do processo 
de desenvolvimento sobre a mentali- 
dade e o comportamento do homem 
africano, especialmente de suas elites, 
discutindo rapidamente as ambigiiida- 
des e inquietagoes que resultam da 
marcha do progresso acompanhado de 
reestruturagao de sociedades que, ate 
entao, se continham em reduzidos li- 
mites que lhes eram proprios. Segundo 
o autor, como a autonomia politica e 
o fim da condigao de colonia nao sig- 
nificaram automaticamente a finaliza- 
cao do passado tribal, a coexistencia 
desses dois mundos se reproduz no in- 
terior da propria personalidade do 
homem africano. 

Torcuato Di Telia, encerrando essa 
primeira parte da antologia, apresenta 
um estudo (de 1962) em que esta 
preocupado fundamentalmente com os 
processos que antecedent e que prece- 
dem o momento de "take-off", preten- 
dendo enfatizar os fatores sociais que 
estao implicados nesse periodo de 
transigao economica. Pondera que a ex- 
pJicagao economica da eclosao de re- 
volugao industrial europeia, embora 
seja imp or tante, nao esclarece adequa- 
damente por que foram os "paises mar- 
ginais" como Inglaterra e Holanda, que 
eram rivais secundarios dos principais 



centros de poder (Italia e Espanha), 
os que mais avangaram na revolugao 
industrial. Diz o autor que a explicagao 
weberiana, embora ja muito criticada 
e discutida, deve ser levada em conta, 
pois levanta o problema da funciona- 
lidade que uma ideologia de tipo asce- 
tico, puritano e fanatizante tern no pro- 
cesso de crescimento economico. Di 
Telia propoe um modelo teorico que 
nao atribua aos fatores ideologicos um 
papel independente, mas que por outro 
lado nao privilegie os fatores socio- 
economicos como condicionantes de 
mudanga social. Desta forma tenta 
combinar num unico modelo os fato- 
res socio-economicos que seriam "cau- 
sas diretas" do desenvolvimento indus- 
trial e os fatores socio-econ6micos que 
condicionariam a formagao de ideolo- 
gias de incentivo a mudanga social, de 
tipo diverso dos primeiros. 

Seguindo a linha metodologica de 
Hagen faz uma comparagao entre a 
China e o Japao, concluindo que a 
"maior flexibilidade" da sociedade 
classica chinesa atuou em detrimento 
de seu processo de industrializagao, 
enquanto que a "rigidez" da socieda- 
de japonesa propiciou o aumento de 
tensoes num certo estrato social — os 
comerciantes — , o que originou uma 
dimensao da mudanga e a ascensao de 
um novo grupo dominante no processo 
de controle da evolugao da sociedade. 

Um problema que se nos coloca e 
ate que ponto essa possibilidade de 
ascensao nao se referiria ao nivel ideo- 
logico? 

O autor prossegue sumarizando os 
postulados de Hagen sobre as condi- 
goes que garantem a verificagao do 
processo de mudanga no setor indus- 
trial. Sao elas: existencia de um gru- 
po subordinado social ou economica- 
mente, com um alto nivel de aspiragao 
em virtude de sua tradigao, ou de sua 
elevada situagao economica ou de seu 
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alto nivel de educagao; impossibilidade 
de supressao da situagao de subordina- 
gao por vias tradicionais de ascensao 
e possibilidade de urn aumento de po- 
der atraves da atuagao economica. De- 
nomina essas proposigoes de "teorias 
dos grupos subordinados de alto nivel 
de aspiragoes". 

Passa, entao, a analisar a mudanca 
social na Russia e na China a partir 
desse esquema e entra logo apos na 
consider agao da situagao Iatino-ameri- 
cana, em particular a Argentina, que, 
segundo o autor, tern uma importancia 
historica para comprovacao da "teo- 
ria dos grupos subordinados". Distin- 
gue entao 2 tipos de paises: 1?) "pai- 
ses tipo Argentina" (incluindo Uru- 
guai, em grau inferior o Chile, e certas 
regioes do Brasil), onde a classe me- 
dia e mais numerosa (30%, do total), 
ocorrendo uma alta mobilidade social 
dessa classe que tende a solidarizar-se 
com os setores da burguesia. A linha 
divisoria principal de tensao passa 
entre a classe media e a operaria; 2?) 
"paises tipo Peru ou Bolivia" (incluin- 
do Mexico, Venezuela), onde a pirami- 
de social e mais estreita e a classe me- 
dia se constitui em 15%. da popula- 
cao. A linha divisoria de antagonismos 
sociais se da entre a "alta burguesia" e 
o conjunto das classes medias, opera- 
rias e camponesas. A mobilidade so- 
cial entre os estratos e muito menor, e 
isso explica em parte a radicalizacao 
da classe media ou de apreciaveis se- 
tores dela. 

Reconhece que a situacao assim des- 
crita nao configura a dinamica que esta 
implicita na "teoria dos grupos subor- 
dinados de alto nivel de aspiragoes". 
Consider a, entao, que nos "paises tipo 
Peru ou Bolivia" a ausencia do meca- 
uismo de tipo universitario ou pre- 
profissional, descrito para o caso russo, 
provoca a impossibilidade da classe 
media criar uma dinamica suficiente 
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de mudancas, pois seu nivel de aspi- 
racoes nao e tao alto quanto necessa- 
rio para se gerarem tensoes. 

Depois dessa analise rapida dos pai- 
ses do 2? tipo, demora-se mais em con- 
siderar o caso da Argentina. Analisa 
bem sumariamente a formacao de um 
novo grupo industrial argentino (que 
e em grande parte favorecido pela po- 
litica protecionista fomentada durante 
a Segunda Guerra Mundial), caracteri- 
zando-o como um tipico "grupo subor- 
dinado de alto nivel de aspiracoes". 
Coloca o peronismo como fenomeno 
central do periodo de "arranque", 
admitindo que, apesar de nao se haver 
dado o suficiente impulso para a indus- 
trializacao sem o auxilio estrangeiro, 
a mudanga na distribuicao do poder 
social e possivelmente o mais impor- 
tante fenomeno ocorrido na Argentina 
desses ultimos vinte anos. Porem diz 
que esta mudanga ocorreu de "forma 
muito pouco consciente por parte do 
grupo que ascende ao poder". E tam- 
bem que esse grupo, apesar de suas 
caracterfsticas de "subordinado", em 
face de sua "inatividade", chega ao po- 
der indiretamente. Nao fica claro em 
sua analise se realmente o empresaria- 
do industrial tomou ou nao o poder, 
como tambem nao explicita como tenha 
se dado o estancamento economico a 
partir de 1954. Parece estar bastante 
preocupado em provar que "a Argen- 
tina ja nao e um caso de pais subde- 
senvolvido"; desta forma tornam-se 
relatiyamente ambiguos os argumen- 
tos que utiliza para assegurar que ocor- 
reram os fenomenos economicos e po- 
liticos do "arranque" e que se estabe- 
leceu uma importante estrutura indus- 
trial no pais voltada para o desenvol- 
vimento auto-sustentado. 

Na segunda parte da antologia, de 
acordo com o que e indicado no pre- 
ambulo, "estudam-se as relagoes entre 
o desenvolvimento economico e mudan- 



gas antecedentes, concomitantes ou con- 
seqiientes, que se operam em diferen- 
tes setores da estrutura social". 

O Prof. Hermes Lima, num trabalho 
publicado em 1955, interpreta de modo 
breve o surto do nacionalismo no Bra- 
sil a partir da Revolugao de 1930, di- 
zendo que faltou a politica naciona- 
lista brasileira uma caracterizagao 
ideologica que a identificasse com os 
objetivos fundamentals de superagao 
de problemas de subdesenvolvimento, 
como a reforma agraria e a industriali- 
zagao. Ressalta a importancia da lide- 
ranga do Estado na formulagao de uma 
politica de desenvolvimento, atribuin- 
do-lhe caracterfsticas que fazem parte 
da ideologia desenvolvimentista que 
dominou a decada de 1950. 

Segue-se o estudo do Prof. Gracia- 
rena (publicado em 1966) que pro- 
cura discutir as implicagoes politicas 
do desenvolvimento. O ponto que par- 
ticularmente interessa ao autor e o da 
"tipicidade de orientagao dos sistemas 
. politicos, suas consequencias sobre o 
desenvolvimento economico e seus re- 
flexos no equilibrio do proprio sistema 
politico". Parte da analise de Silvert 
para concluir que nos paises latino- 
americanos a conexao entre a econo- 
mia e o sistema politico assume aspec- 
tos diversos dos encontrados nos mol- 
des classicos de desenvolvimento. Nao 
e a economia que de forma autonoma 
conduz as mudangas no sistema poli- 
tico, mas, pelo contrario, e exatamente 
este ultimo que impulsiona o desen- 
volvimento economico. Com base neste 
argumento, o autor afz uma adaptagao 
da tipologia de Apter (que se refere 
a relagao sistema politico-desenvolvi- 
mento), no sentido de torna-Ia com- 
pativel com o problema que o preo- 
cupa: a estabilidade dos sistemas poli- 
ticos em desenvolvimento. Estabelece, 
entao, duas orientagoes tipicas: 1*) 
sistema de mobilizagao — onde a prin- 



cipal finalidade e o processo de desen- 
volvimento economico e onde se tern, 
portanto, "alto desenvolvimento e bai- 
xo custo de manutengao do sistema" 
(seria o caso de Cuba); 2^) sistema 
de conciliagao — onde a principal fi- 
nalidade nao e o desenvolvimento, 
mas a definigao de um status quo atra- 
ves da estabilidade de autoridade re- 
Iativamente debil, apoiada por um con- 
junto de grupos de interesse antago- 
nicos, reunidos atraves de acordos cir- 
cunstanciais e transitorios; tem-se em 
resumo: "pouco desenvolvimento e 
alto custo do sistema". A maioria dos 
paises latino-americanos coincide em 
suas caracteristicas com esta orienta- 
gao, pois, segundo o autor, parece di- 
ficil imaginar-se um outro caso como 
o de Cuba. Acrescenta que essa moda- 
lidade de politica de compromissos e 
bem diferente daquela que se verifica 
nas sociedades industrializadas e de- 
senvolvidas: nestas, conciliagao e de- 
senvolvimento sao compativeis porque 
e grande o nivel de desenvolvimento ja 
alcangado; em condigoes de subdesen- 
volvimento, a conciliagao equivale a es- 
tancamento, significa desigualdade e 
atraso. 

Detem-se mais em analisar essa po- 
litica de compromisso onde o nivel de 
desenvolvimento e baixo, alinhando 
os seguintes fatores que caracterizariam 
essa situagao: 19) posigao estrutural 
debil dos grupos modernizantes, que 
so podem ascender mediante o com- 
promisso e na medida em que renun- 
ciarem em grande parte a seus propo- 
sitos de transformagao; 2*?) debUidade 
do impulso das forgas economicas es- 
pontaneas, que sofrem interferencias 
que so podem ser evitadas mediante a 
promogao politica de um piano de de- 
senvolvimento; 3?) grau duplo de su- 
bordinagao no tocante as relagoes ex- 
ternas: tanto no que se refere as inver- 
soes estrangeiras como impulso dina- 
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raico da economia como a necessida- 
de da intervencao externa para manter 
a instabilidade interna numa situacao 
de conflito controlado. 

A fim de avaliar as possibilidades 
dos diferentes tipos dos sistemas poli- 
ticos se adaptarem, gradauvamente, ou 
nao, as situacoes concretas do desen- 
volvimento, o autor apresenta urn es- 
quema bastante significative} de tres 
variaveis que ele subcategoriza em de- 
tallies: ritmo do desenvolvimento, grau 
de desenvolvimento e capacidade do 
sistema politico. Finalmente, apresenta 
a diversidade dos problemas centrais 
com que se defrontam os sistemas po- 
Iiticos voltados para o desenvolvimen- 
to e os voltados para o compromisso, 
tentando formular as possiveis condi- 
$6es de ruptura da estabilidade dSsses 
sistemas. No sistema voltado para o 
compromisso os problemas cruciais 
sao: primeiro, o da estabilidade poli- 
tica e do seu custo para o desenvolvi- 
mento; e, segundo, o da integragao da 
sociedade marginal, uma vez iniciado 
o processo de mobilizacao. A ruptura 
do sistema tendera a ser, entao, uma 
resultante da intensidade do desequilf- 
brio entre a politica de compromisso 
e a integracao da sociedade marginal. 
Em suma, podemos dizer que o traba- 
Iho do autor parece-nos bem montado, 
havendo uma seqiiSncia logica de con- 
ceitos e argumentos na elaboracao do 
tema tratado. Em vista disso, achamos 
que, dada a sua prot'undidade, ele nos 
convoca mais a reflex ao de problemas 
que podem ser levantados a partir de 
sua analise do que a critica exaustiva 
•do carater explicativo do trabalho . 

A seguir e transcrito um estudo clas- 
sico do Bureau Internacional do Tra- 
balho (de 1955) sobre alteracoes na 
distribuicao ecologica da populacao em 
paises da America Latina, abordando- 
se em particular as migragoes indige- 
nas. Desenvolve-se dentro de uma pers- 



pectiva descritiva, compilando-se 
alguns dados empiricos e registrando- 
se tipos de legislacao realizados pelos 
diferentes paises acerca do problema 
das migragoes internas. 

O Prof . Clarence Senior, que se 
segue, num trabalho de 1958, esta 
preocupado com as implicacoes "de- 
mocraticas" da reforma agraria, abor- 
dando rapidamente as posicoes de 
organismos internacionais, sociologos, 
psicologos etc., a respeito do problema 
tomando como ponto de referenda, de 
modo bastante breve, o caso mexicano. 

|£ apresentado depois um estudo de 
Gino Germani, que faz parte de seu 
conhecido livro "Politica Y Sociedad 
en Una iEpoca de Transition" (edita- 
do em 1963). Nele o autor apresenta 
e discute uma tipologia das etapas que 
especificam a participacao das cama- 
das populares no processo politico das 
sociedades latino-americanas, dentro 
de sua perspectiva do continuum evo- 
lutivo "sociedade tradicional-sociedade 
moderna". As seis etapas por ele no- 
meadas parecem ser muito restritas e 
de dificil generalizacao para a Ame- 
rica Latina como um todo. Inclusive 
o proprio autor considera que a passa- 
gem para a 4? etapa ("democracia de 
participacao limitada") pode ser apli- 
cada para o Brasil, embora "com todas 
as reservas do caso", apos o estabele- 
cimento da Republica. 

Bert F. Hoselitz, que encerra a 
antologia, trata do desenvolvimento 
economico da America Latina, num 
trabalho realizado em 1960, onde esta 
preocupado fundamentalmente em ana- 
lisar os fatores diversos que contribui- 
ram para delinear diferentes modelos 
de desenvolvimento nao so na Ameri- 
ca do Norte e na do Sul como tam- 
bem dentro do conjunto dos proprios 
paises latino-americanos. Esses fato- 
res, segundo o autor, encontram-se na 
estrutura social e na supremacia de 
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determinados valdres e aspiragoes das 
classes economicamente estrategicas; e 
assim que distingue a "classe alta de 
aristocratas proprietarios de terra" dos 
"agricultores independentes" dos Es- 
tados Unidos, no periodo colonial, en- 
dossando o trabalho de Viana Moog 
("Bandeirantes e Pioneiros"). Mas 
quando passa a considerar a atuacao 
das "classes medias" a partir dos prin- 
cipios deste seculo, nao fica clara em 
sua analise a explicagao dos diferentes 
modelos de desenvolvimento tornados 
por Chile, Argentina, Brasil e Mexico, 
paises por ele abordados. 

Grande parte desta resenha mostra 
a ma estruturagao formal da obra; nao 
ha uma exposicao clara e sintetica das 
finalidades e contetido do livro, como 
das relacoes existentes entre a primei- 
ra e segunda partes. Tanto autores co- 
mo o leitor perdem-se num numero 
consideravel de assuntos inter-relacio- 
nados, havendo muita dificuldade em 
separar o que e ou nao relevante em 
relagao aos temas considerados. Acres- 
centa-se que grande parte dos traba- 
lhos restringe-se a uma abordagem 
descritiva, sendo poucos aqueles onde 
esta implicita a elaboragao teorica do 
problema, embora deva reconhecer-se 
que nestes o leitor podera encontrar 
uma convocacao mais profunda a dis- 
cussao, como e o caso, por exemplo, 
dos trabalhos de Di Telia, Graciarena 
e Germani. Deve-se assinalar, finalmen- 
te, que muitos artigos, por outro Iado, 
datam da decada de 1950, perdendo 
muito no que diz respeito a considera- 
cao de problemas mais contempora- 
neos relacionados com o tema desen- 
volvimento. 

Nancy Alessio 



BUREAUCRATIC BEHAVIOR IN 
THE EXECUTIVE BRANCH: 

An Analysis of Organizational Change 

Louis C. Gawthrop 

New York: Free Press, 1969 

£ste livro vem aumentar a ja exten- 
sa lista de trabalhos que tratam da 
quest ao do controle da administracao 
publica e das resistencias burocraticas 
as pressoes da mudanga. O proposito 
do autor e, no entanto, o de superar a 
mera descricao de comportamentos 
administrativos na area do Executivo 
norte-americano e desenvolver "um 
modelo analitico que possa ser utiliza- 
do na explicacao do funcionamento de 
sistemas burocraticos" (pag. VII). A 
premissa maior da organizacao e que 
os processos decisorios e de soluciona- 
mento de conflitos sao integralmente 
relacionados um com o outro e ambos 
diretamente conectados com o concei- 
to de lealdade organizational (VI). 

A nosso ver, contudo, os seus me- 
ritos estao justamente no aspecto des- 
critivo — ainda que nada acrescente 
ao conhecimento ja acumulado — , pois 
sua contribuicao teorica para a teoria 
organizational ou para as chamadas 
"ciencias administrativas" e pratica- 
mente nula. 

A ampliagao da area de atividades 
do Estado moderno resultou na ten- 
dencia para a expansao da esfera de 
competencia, prerrogativas e responsa- 
bilidades do Executivo transformado 
em centro das iniciativas de formula- 
cao de politicas. Para o desempenho 
de suas crescentes atribuicoes, o Exe- 
cutivo "institucionalizou-se", ou seja, 
em torno da autoridade do Presidente 
e a ela subordinado desenvolveu-se um 
complexo aparato administrativo . A 
forma pela qual evoluiu este aparelho 
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— adigao de novas unidades as ja exis- 
tentes — e a necessidade incontrolavel 
de utilizar cada vez mais a tecnica da 
delegagao de autoridade resultaram na 
proliferagao de unidades autdnomas ou 
semi-autonomas, precariamente inte- 
gradas, que na defesa de seus interes- 
ses proprios — conflitantes entre si e 
nao raro incompativeis com as politi- 
cas forrauladas no apice da piramide 
administrativa, — criaram uma extensa 
rede de relagoes com grupos de inte- 
resse externos e sobretudo com comi- 
tes e subcomites do Congresso. Estas 
relac5es de apoio mutuo mostraram 
ser uin mecanismo eficiente de evasao 
ao controle do Executivo, principal- 
mente porque e~stes grupos externos 
demonstraram estar mais capacitados 
do que, por exemplo, o Presidente, 
para, atraves de sancoes negativas ou 
positivas — legislagao favoravel ou 
investigagoes senatoriais, para citar as 
mais evidentes — , conquistar a leal- 
dade das unidades administrativas. Por 
outro lado, por estarem em condigoes 
de fornecer recursos ou prestar servi- 
gos relevantes, tanto aos membros do 
legislativo — informagoes tecnicas, 
servigos as clientelas eleitorais etc. — 
quanto aos grupos de interesse, as uni- 
dades administrativas tornaram-se cen- 
tres de poder com capacidade de bar- 
ganha consideravel . 

O sucesso na formulagao e imple- 
mentagao de politicas permanece, 
entretanto, na dependencia do grau de 
controle que o Executivo possa exer- 
cer sobre os orgaos da administracao 
e de sua capacidade para garantir sua 
lealdade. Este 6, basicamente, o pro- 
blema do qual se ocupa o autor. 

Realmente, se estas condigoes de 
controle e sobretudo de lealdade nao 
se efetuam, torna-sei problematico o 
grau de fidedignidade das informagoes 
fornecidas pelas unidades administra- 
tivas e necessarias no processo deciso- 
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rio; os niveis medios e baixos da admi- 
nistragao decidirao arbitrariamente que 
preferencias subjetivas aplicarao em 
situagoes detisorias de sua competen- 
cia, pois faltara um padrao estabele- 
cido de valores, atitudes e crengas; e 
as tensoes individuals provenientes do 
receio da perda de estabilidade e se- 
guranga dentro dos papeis e posigoes 
administrativas — ameagadas, por 
exemplo, por investigagoes de comites 
ou subcomites do Congresso — . torna- 
rao os funcionarios mais sensiveis as 
demandas e preferencias dos membros 
do Legislativo. 

fistes problemas tornam-se parti- 
cularmente importantes quando a agao 
do Executivo se orienta menos para a 
solugao de questoes manifestas do que 
para a inovagao. Atualmente o desafio 
que enfrentam os decision-makers 6 
o de nao permitirem que "morram os 
futuros possfveis" e dois erros sao co- 
muns: o de nao leva-los em conta en- 
quanto estao vivos e nao ter conscien- 
cia de sua morte quando ja foram mor- 
tos pela ausencia de previsoes que os 
identificassem (pag. 261 ) . O comporta- 
mento inovador na formulagao de po- 
liticas consiste exatamente na desco- 
berta de futuros possiveis e no desen- 
volvimento sistematico e racional de 
programas que os tomem em conta. 

A inovagao, porem, encontra obsta- 
culos no comportamento de consolida- 
gao que caracteriza sobretudo os esca- 
loes medios e inferiores da administra- 
gao e que consiste na tendgncia em 
satisfazer demandas de mudanga sem 
a alteragao das estruturas organizacio- 
nais existentes e dos valores, normas e 
atitudes estabelecidas. O compromis- 
so, a negociagao e a acomodagao sao 
os componentes basicos do comporta- 
mento de consolidagao. O remedio 
contra a esclerose administrativa tern 
sido, normalmente, a criagao de uni- 
dades novas e comprometidas com a 



mudanga; unidades formais de plane- 
jamento, comissoes presidenciais e 
grupos de assessoria. Estas sao medi- 
das validas mas de sucesso muitas 
vezes questionavel. Novas unidades, 
passado o impeto inicial, terminam por 
se comprometer com a consolidagao; 
os programas das unidades de plane- 
jamento dependem da aprovagao de 
funcionarios executivos de escalao su- 
perior nem sempre inovadores; e as 
comissoes presidenciais e grupos de 
assessoria, que devem ser "politica- 
mente neutros" e intelectualmente in- 
dependentes para evitar os riscos po- 
liticos conectados com a sua utiliza- 
gao, nao raro chegam a conclusoes 
inteiramente diferentes daquelas dese- 
jadas pelo Presidente e seus assessores 
diretos (e este e outro tipo de risco 
que nao deve ser negligenciado). 

3£ certo que o Presidente dispoe de 
instrumentos de controle direto e pode 
utilizar sangoes negativas — demissao 
de membros do Gabinete, por exemplo 
— , com o objetivo de superar resisten- 
cias a inovagao. Mas e tambem verda- 
deiro que as conseqiiehcias destas me- 
didas podem enfraquecer as bases do 
poder presidencial e ameagar valores 
— reputagao, status, prestigio — que 
devem ser protegidos a todo custo. 
Alem disso, existem restrigoes estatu- 
tarias quanto a sua aplicagao a certas 
camadas de funcionarios e a determina- 
dos tipos de unidades. E os individuos 
e orgaos afetados por tais medidas po- 
dem mobilizar freqiientemente uma 
ampla escala de "fatfires d© poder" pa- 
ra resistir a este controle direto. 

Por outro lado, as tecnicas de "acor- 
do manipulado" {manipulated agre- 
ement) e de "negociagao" {bargaining') 
dependem para ser efetivas, seja do 
monopolio das sancoes tiltimas para 
controle, seja do suporte de grupos 
externos para aumentar a "press ao" 
sobre as unidades administrativas re- 



calcitrantes. Sao, alem disso, tecnicas 
que tendem a sancionar e reforgar a 
"politica administrativa" sobre a qua] 
se apoia a consolidagao. Quando as 
tecnicas da "persuasao pura" {pure 
persuasion) e de "solucionamento de 
problemas" {problem solving) tor- 
nam-se parte integral da estrutura de 
controle, pode-se esperar um fortaleci- 
mento dos compromissos e orientagoes 
organizacionais para com a inovagao. 
A viabilidade da alternativa de "solu- 
cionamento de problemas" depende 
da aceitagao do pressuposto de que a 
solugao ultima para um dado proble- 
ma ou conflito deve ser satisfatoria pa- 
ra todas as partes envolvidas; a sua 
efetividade e maxima quando sao ele- 
vados os graus de aceitagao dos obje- 
tivos da organizagao e das subunida- 
des, dos valores e atitudes individuals. 
Nestes casos o conflito normalmente 
deriva da carencia de dados objetivos 
que possam ser aplicados a uma dada 
situagao e o pressuposto e o de que 
um esforgo comum de pesquisa leva a 
cbtengao destes dados e, conseqiien- 
temente, a solugao do conflito. 

Quando existe mais de uma solugao 
correta e "objetiva" — ■ e este e nor- 
malmente o caso — , a tecnica mais 
adequada e a da persuasao pura, isto 
e, o esforgo em convencer a outra par- 
te do conflito que a sua solugao para 
o problema traz menos vantagens — 
ou mais desvantagens — ■ que a outra 
alternativa proposta. A vantagem des- 
tas duas tecnicas, sobretudo quando 
aplicadas aos escaloes inferiores, onde 
as operagSes podem ser controladas de 
forma objetiva, e que minimizam o pa- 
pel de fatores subjetivos de preferen- 
cia. A sua aplicagao, entretanto, e 
questionavel nos escaloes superiores 
onde a interferencia de variaveis nao 
quantificaveis e muito maior. Nestes 
niveis as tecnicas de analise objetiva 
— como o sistema de planejamento e 
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programagao orgamentario {planning- 
programming-budgeting- system ou 
simplesmente PPBS) — estao em sua 
infancia. 

Em sintese, este e o aspecto descri- 
tivo do livro em questao. O que dizer 
das suas contribuigoes teoricas? O 
autor enumera as seguintes generaliza- 
goes: 1 . as posicoes mais altas na hie- 
rarquia administrativa — as de maior 
autoridade e responsabilidade — sao 
as mais sensiveis aos estimulos de ino- 
vagao; inversamente, o comportamento 
de consolidagao tern mais probabilida- 
de de se institucionalizar nos escaloes 
inferiores; 2. os escaloes inferiores e 
medios sao recompensados pelo com- 
portamento de consolidacao e isto de- 
vido a natureza de suas responsabili- 
dades administrativas — implementa- 
gao de tarefas rotineiras; devido as di- 
mensoes e forgas de inertia destes es- 
caloes pode-se dizer que o centro de 
gravidade de estrutura hierarquica e 
muito baixo e como resultado a alter- 
nativa de consolidagao 6 muito mais 
facil de ser adotada. 

O autor oferece tambem as seguintes 
relagoes hipoteticas: 1. o comporta- 
mento de consolidagao se conecta com 
o modelo decisorio de "satisfagao" 
(Simon); 2. o comportamento de ino- 
vagao com o modelo de "optimiza- 
gao"; 3. as ticnicas de negociagao e 
acordo manipulado relacionam-se com 
a consolidagao; 4. as tecnicas de so- 
lucionamento de problemas e de per- 
suasao pura, com a inovagao. 

Escrever 267 paginas para concluir 
por tais proposigoes e, evidentemente, 
um excesso. Era de se esperar que o 
autor conseguisse mais do que a mera 
constatagao de que as burocracias pu- 
blicas sao conservadoras e self-sa- 
ving . Por outro lado, tendo em vista 
os progressos alcangados pela teoria 
organizacional gragas ao abandono das 
orientagoes prescritivas, nao deixa de 
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surpreender o torn normativo adotado 
pelo autor. Propor como "ideal" as 
tecnicas de analise objetiva em nada 
contribui para a corregao das disfun- 
cionalidades administrativas; na ver- 
dade, dificulta a descoberta de alter- 
nativas mais viaveis. Admitidas as di- 
ficuldades de analise objetiva nos es- 
caloes superiores, onde prevalecem as 
preferencias subjetivas, a analise teria 
sido mais fecunda se houvesse desco- 
berto os processos politicos pelos quais 
naqueles escaloes alcanga-se o mini- 
mo de consenso necessario para for- 
mulagao de politicas , 

Fica frustrada tambem a expecta- 
tiva de encontrar-se neste livro algo 
que se assemelhe a um "modelo anali- 
tico" como prometia o autor. As com- 
paragoes entre administragao publica e 
de empr&sas privadas ao longo de cer- 
tas dimensoes sao extremamente sin- 
gelas para serem tomadas como "ana- 
lise" comparada. E, a julgar pela biblio- 
grafia utilizada, o autor infelizmente 
dispensou a consulta de trabalhos fun- 
damentais para o sucesso de sua em- 
presa. Evidentemente, estas deficien- 
c'ias aparecem quando se compara o 
livro com o padrao medio dos traba- 
lhos publicados sobre o assunto nos 
Estados Unidos. A sua leitura e rele- 
vance em qualquer pais onde a litera- 
tura especializada padece da obsessao 
pela "engenharia organizacional" e em 
que o organograma e a chave magica 
das reformas administrativas. Nestes 
contextos, a leitura deste livro podera 
sugerir aos tecnicos que as disfuncio- 
nalidades administrativas sao o corrc- 
lato das disfuncionalidades politicas; e 
que o conservantismo burocratico e a 
extensao logica da carencia de espirito 
inovador dos que a dirigem. O desejo 
de mudar ainda e, ao contrario da pro- 
liferagao dos tecnicos, o requisite fun- 
damental da mudanga. 

Edmundo Campos 
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I. Banco de Dados Latino-Americanos 

O Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro adquiriu a pri- 
meira parte do Banco de Dados Latino-Americanos, da International Data Li- 
brary and Reference Services, do Survey Research Center da Universidade da 
California em Berkeley. O Banco compoe-se de 33 estudos de "survey" e dados 
agregados, realizados em dez paises da America Latina. Cada estudo com- 
preende um conjunto de cartoes, um livro de codigo detalhado (inclusive o ques- 
tionario) e demais informagoes sobre selegao da amostra, treinamento de entre- 
. vistadores etc. 

Esta colegao de estudos sera, utilizada para analises secundarias de dados, 
com vistas a elaboragao de trabalhos individuals e/ou de curso, e teses de Mes- 
trado. Os dados estao, pois, a disposigao de qualquer membro do Instituto e 
demais cientistas sociais interessados; o seu uso esta condicionado a autorizagao 
do Diretor de Pesquisas do UUPERJ e, quando se fizer necessario, do diretor 
do estudo em questao. Os livros de c6digo podem ser consultados livremente; 
os dados ainda se encontram em fitas, devendo ser transferidos para cartoes em 
futuro proximo. 

O Banco de Dados Latino-Americanos inclui os estudos seguintes, lis- 
tados por autor, titulo, pais e data de realizagao: 

Institute for International Social Research: Attitudes of Cubans (1960). 
Joseph Kahl: Career Values in Mexico (1963) 

Seymour Martin Lipset: University Students — Vocational and Political Orien- 
tations (Mexico, 1964). 
Seymour Martin Lipset: University Students — • Vocational and Political Orien- 
tations (Panama^ 1964). 
Seymour Martin Lipset: University Students — Vocational and Political Orien- 
tations (Porto Rico, 1964). 
Kurt Black: Family and Population Control (Porto Rico, 1953). 
David Nasatir: Role of University in Development of Political Consensus (Ar- 
gentina, 1963). 
Gino Germani: Stratification and Mobility in Four Latin American Cities (Ar- 
gentina, 1960). 
Torcuato Di Telia: Theory of the First Impact of Economic Development (Ar- 
gentina, 1965). 
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Jose Miguens: Voting Opinions (Argentina, 1965). 

Jose Miguens: Voting Opinions (Argentina, 1963). 

Universidad Nacional del Litoral: Political Apathy in Rosario (Argentina, 1963). 

Ronald Scheman: Law School Students (Brasil, 1960). 

Joseph Kahl: Career Values in Brazil (1960). 

A. Feinsot: University Students Images of the United States (Brasil, 1963). 

Seymour Martin Lipset: University Students — Vocational and Political Orien- 
tations (Brasil, 1964). 

Philippe Schmitter: An Aggregate Data Bank and Indices of Brazil (1965). 

United States Information Agency: World Survey II: Attitudes Toward Domes- 
tic and Foreign Affairs (Brasil, 1964). 

Glaucio Soares: Voting Attitudes in Rio (Brasil, 1960). 

Latin American Center for Research in the Social Sciences: Stratification and 
Mobility in Four Latin American Cities (Brasil, 1959). 

Henry A. Landsberger: Personnel Managers (Chile, 1963). 

Henry A. Landsberger: Union Leaders (Chile, 1963). 

Marplan: Students at State University of Santiago, University of Concepcion 
and University of Temuco (Chile, 1964). 

Corporacion de la Reforma Agraria: Agrarian Reform in Chile (1963). 

Eduardo Hamuy: Stratification and Mobility in Four Latin American Cities 
(Chile, 1961). 

Eduardo Hamuy: Political Behavior (Chile, 1958). 

Eduardo Mufioz: Attitudes and Opinions Towards Education and Work (Chile 
1964). 

Seymour Martin Lipset: University Students — Vocational and Political Orien- 
tations (Colombia, 1964) . 

A. Eugene Havens: Personality Disorganization Among Refugees of the Vio- 
lencia (Colombia, 1962). 

Seymour Martin Lipset: University Students — ■ Vocational and Political Orien- 
tations (Paraguai, 1966). 

Seymour Martin Lipset: University Students — Vocational and Political Orien- 
tations (Uruguai, 1964). 

S. Schwartzman e Mora y Araujo: Prestige of Latin American Nations Accord- 
ing to Students (America Latina, 1965) . 

Ihformacoes mais detalhadas sobre os estudos podem ser obtidas na 
Diretoria de Pesquisas do IUPERJ. 



II. Documentos de Trabaiho 

O Departamento de Publicacoes do IUPERJ iniciou a publicacao, sob 
forma mimeografada, de Documentos de Trabaiho, com o objetivo de divulgar 
resultados iniciais de pesquisas e incentivar a discussao entre a comunidade 
academica. Ja foi publicado, e podera ser solicitado a. instituicao, o trabaiho 
"Empresarios Financeiros no Brasil: Aspectos Historicos", de Carlos A. Hasen- 
balg, Clovis Brigagao e Fernando Jose Leite Costa, 



208 



